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Sosiaalihuoltolaki tuli voimaan 1984, joten toimintaympéristén muutostenkin takia sen uudis-
tamista on tarpeen tarkastella. Uudistamistyéryhméan loppuraportti on ansiokas katsaus ja ana-
lyysi viime vuosikymmenten kehitykseen. Uudistamisen keskeisend tavoitteena on kuntalais-
ten oman osallistumisen vahvistaminen. Palvelujen myontimisen kriteerit tulevat julkisesti
nihtiviksi ja niin avataan kunnallinen sosiaalipolitiikan kentti kansalaisille nykyistd parem-
min. Ohjauksen intensiteettid lisitéén. Painopistetti siirretéén kuntien omavalvontaan. Laki
kokonaisuutenaan antaa kunnille mahdollisuuden innovatiiviselle sosiaalipolitiikalle. Samoin
se irrottaa palvelumuodon ja kohderyhmin jostain tietysté paikasta ja antaa ndin enemmén
joustoa yksilslliselle suunnittelulle. Uutta on my&s esimerkiksi tyontekijoille saddettava il-
moitusvelvollisuus seki tydnohjausta koskeva sdétely. Asiakkaiden tarpeiden méérittdmisesté
sdfdetisn myos aikaisempaa tarkemmin ja vahvistetaan asiakkaan oikeutta valituskelpoiseen
paitdkseen. Liahisuhde- ja perhevikivalta seka rakenteellinen sosiaality® ovat tirkeitd laissa
esiintuotuja toiminta-alueita.

Raportti kuitenkin heritt44 kysymain onko lain oppikirjamaisuus toimeenpanon kannalta
eduksi. Se saattaa parantaa lain ymmérrettévyyitd, mutta on omiaan vieméén pontta selkedltd
toimeenpanovaatimukselta. T#td lisdd se, ettei hallituksen esitykseen sisélly konkreettisia esi-
tyksii asiakkaiden aseman tai oikeuksien vahvistamisesta. ETENE on omassa tySssaén toden-
nut lukuisten kansallisten tutkimustulosten mukaisesti, etté sosiaalipalveluiden saannissa on
pysyvii ja vaikeita ongelmia esimerkiksi lastensuojelussa tai aikuissosiaalitydssé. Erityisesti
ongelmia néyttid olevan ennaltaehkdisevin toiminnan riittdimattoméassd volyymissa. Nama il-
miodt osaltaan syventivit viestoryhmien vilisté eriarvoisuutta. Sosioekonomisten ryhmien vi-
liset hyvinvointierot ovat maassa kasvaneet ja huolestuttavinta on se, ettd kaikkein alimman
sosioekonomisen ryhmin kohdalla hyvinvointi on monelta osin heikentynyt, kun se muilla
ryhmilld on kohentunut.

Laki ei tilldkasn hetkelld esti ndiden palvelujen saatavuuden ja sisdllon kehittdmistd, mutta
ongelmana néyttid olevan sosiaalihuollon niukka osuus resurssien jaossa tarpeisiin ndhden.
Tutkimukset ovat myds yhdenmukaisesti osoittaneet ennaltachkédisevén toiminnan kustannus-
vaikuttavuuden, mutta tim#kadin ei ole saanut resurssien jakoa muuttumaan sosiaalityolle ja
ennaltachkiseville toiminnalle myonteisemméksi monissa kunnissa. Nyt tarkasteltavana ole-
va lakiesitys velvoittaa kunnat selvittimé#n eri tavoin kuntalaisten hyvinvoinnin ja sen vajeet
ja esitys velvoittaa kunnan eri toimialat yhteisty6hon kuntalaisten hyvinvoinnin edistimiseksi.

ETENE haluaa tuoda esiin huolen siit, etti lakiluonnokseen voi sisiltyd eriarvoisuuden kas-
vun riski eri kuntien vililla. Tama liittyy siihen, ettd lakiluonnos antaa nyt véljit puitteet ja
vaatii kunnissa hyvia yhteiskuntapoliittista osaamista ja ndkemysti siitd miten palvelut pitéa
jérjestdd ja miten yksilsllinen joustavuus saadaan toteutettua. Parhaimmillaan palveluita voi-
daan yksinkertaistaa asiakkaiden nakokulmasta, mutta yhtd hyvin voidaan menné toiseen
suuntaan. Onko vaarana se, etti mik#in ei kansalaisten nékdkulmasta kdytinndssd muutu uu-
den lain myota? Toisaalta onko risking lisaéntyva raportointi ilman velvoittavuutta korjata jo
olemassa olevia ongelmia? Hyvista tilastoinnista ei vélttimétti seuraa hyvaa politiikkaa.

Kirkkokatu 14, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kifiaamo.stm@stm.fi

PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO etunimi.sukunimi@stm.fi : , o =
www.stm fi
www.etene fi g P



Tiedoksi

2(2)

Lakiuudistus tapahtuu samaan aikaan kun kuntien hallintoa uudistetaan ja suunnitellaan useita
kuntaliitoksia. Voiko kdyda niin, ettd lain eriarvoisuuden kasvua mahdollistavat piirteet koros-
tuvat, kun kunnat edelleen ovat vapaita paattiméaan miké on sosiaalipalveluissa riittdvd resur-
sointi? Miti sitten tehdéén, jos todetaan resursoinnin riittéméttdmyys tai kunnan toiminta
muuksi kuin kohtuulliseksi? Ainakin herés kysymys olisiko lisééntyvén raportoinnin merki-
tysté tehostettava luomalla erityinen kuntalaisten kuulemismenettely. Yhteni vaihtoehtona on
asiakkaista koostuvaa sosiaalihuoltoneuvosto vanhusneuvoston tapaan. Se vahvistaisi koke-
musasiantuntijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa palveluiden kehittdimiseen, ml. ennaltachkii-
sevi tyd.

Lain henki on kuntalaisten oman toiminnan ja valinnanvapauden edistiminen. Ndmi ovat
kannatettavia periaatteita. Kuitenkin sosiaalipalvelujen asiakkaista suurella osalla ei ole voi-
mavaroja valinnanvapauden toteuttamiseen. Laissa annetaan pyoreitd ohjeita heille tiedottami-
sesta. Kuinka tdma kaytdnndssi on lain hengen mukaisesti vihimmilladén toteutettava? Ndiden
henkildiden joukossa on my§s lapsia ja nuoria.

ETENE olisi kaivannut lakiin erityisesti selkeyttd sen suhteen, ettd sosiaalihuoltoa koskeva
aliresursointi ei voi enéi maassa jatkua eiki eri kuntien asukkaiden vilinen eriarvoisuus tiltd
osin sdilyé nykyisen kaltaisena. ETENEn ndkemyksen mukaan tdmaé olisi voitu toteuttaa vah-

vistamalla tiettyjen asiakasryhmien oikeuksia ammattitaitoisiin palveluihin ilman kohtuutonta
viivettd.
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