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1. Esityksessa ehdotetaan saddettidviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35 lasta/sosi-
aalityontekija vuoden 2022 alusta ja 30 lasta/sosiaalityontekija vuoden 2023 alusta. (13 b 8). Mita vaikutuk-
sia ndette ehdotuksella olevan?

Laadukkaan lastensuojelun toteuttamiseksi on valttamatonta, etta lastensuojelun sosiaalityontekijalla on riittavasti
aikaa kullekin lapselle. On hyva, etta esityksessa ehdotetaan lastensuojelun asiakasmitoituksen rajaamista. On tar-
kead, etta mitoituksen toimivuutta arvioidaan uudelleen sen astuttua voimaan. Esityksen perusteluihin kirjattu mai-
ninta siitd, ettd lapselle pyritdadn turvaamaan sama sosiaalityontekija koko lastensuojelun prosessin ajan, on kanna-
tettava, jotta lapsen ymparilld olevien turvallisten aikuisten vaihtuvuus olisi vahaista luottamuksellisen suhteen ra-
kentamiseksi. Mikali mahdollista, tama pyrkimys olisi hyva kirjata esityksessa myos pykalatasolle.

2. Esityksessd ehdotetaan sddadettavaksi lastensuojeluviranomaisen kansainvalisesta toimivallasta (17 §),
lastensuojelun jarjestamis- ja kustannusvastuusta kansainvalisissa tilanteissa (17 a §) seka lastensuojelun
tarpeen arvioinnista ulkomailla (17 b §). Selkiyttaako saantely rajat ylittavia tilanteita?

3. Esityksessd ehdotetaan sdadettdvan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta ja lapsen palvelutarpeen
arvioinnista (26 §). Onko ehdotettu sdaantely selked?

26 §:3@n on lisatty tarkennus siita, etta lastensuojelutarpeen arviointi tulisi tehda yhdessa lapsen ja hanen huolenpi-
dostaan vastaavien henkildiden kanssa. Toimintakulttuurin kehittaminen suuntaan, jossa asiakkaiden osallisuutta
tuetaan, on kannatettava, silla muutoksella voidaan vahvistaa lapsen ja hanen huolenpidostaan vastaavien henkil&i-
den sitoutumista, motivaatiota ja siten palvelujen vaikuttavuutta. Kyseisessa pykalassa todetaan my®os, etta sosiaali-
tyontekijan tulisi arvioida lastensuojelun palveluiden ja tukitoimien lisaksi myds niihin liittyvien muiden palveluiden
tarvetta seka ohjata lapset ja perheet tarvittaessa muiden palveluiden piiriin. Pykalassa todetaan, etta sosiaalityon-
tekijan tulee tarpeen mukaan olla yhteydessa esimerkiksi yhteisty6tahoihin tai asiantuntijoihin sosiaalihuoltolain
418:n mukaisesti. On tarkedd, etta lapsen ja perheen tilannetta arvioidaan keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti. Kysei-
sessa pykalassa tulisi tarkentaa, ettd sosiaalityontekijélla tulee olla mahdollisuus hyddyntaa arvionsa tueksi myos
lastensuojelun omana palveluna moniammatillista asiantuntijuutta 14 §:ssa maaritellylla tavalla.

4. Esityksessa ehdotetaan saddettavan tehostetusta avohuollon tukitoimesta (37 b §). Mika on nakemyk-
senne saantelyn selkeydesta suhteessa muihin lastensuojelun avohuollon palveluihin?

Lakiesityksen 37 b §:ssa sdddetaan, etta lapselle voidaan jarjestda tehostettuna avohuollon tukitoimena yksilollista,
intensiivista ja moniammatillista kuntouttavaa tukea kotioloissa vanhemman tai muun laheisen kanssa, jossa yhdis-
tettaisiin useita eri palveluita lapsen ja hdnen perheensa yksilollisen kokonaistilanteen edellyttamalla tavalla. Esityk-
sen mukaan tehostetun avohuollon tukitoimen moniammatillisen tydn tavoitteista, yhteensovittamisesta, vastuun-
jaosta ja kestosta sovittaisiin lapsen ja perheen kanssa tehtavassa asiakassuunnitelmassa. Keskitetysti toteutettu
palveluochjaus on kannatettava pyrkimys, mutta esitykseen olisi hyva lisata kuvaus siitd, miten tama kaytannossa
toteutetaan. Sosiaalityontekijan tehtavana on arvioida tarvetta seka jarjestaa lapsen ja perheen tarvitsemat muut
kuin sosiaalihuollon palvelut moniammatillisena yhteistydna, mutta sosiaalitydntekija ei voi tosiasiassa paattaa mui-
den toimijoiden tarjoamista palveluista. Kdytannossa palveluiden jarjestaminen myds vie aikaa, mika ei vastaa erityi-
sesti tehostetun avohuollon tukitoimia tarvitsevien perheiden usein kiireelliseen palvelutarpeeseen lapsen sijoitta-
misen estamiseksi. Lastensuojelun kiinted yhteys perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon moniammatillisten
ryhmien kanssa tulisi varmistaa. Lapsen etu olisi, ettd lastensuojelun avohuollon toimenpiteiden paattyessa lapsen
mahdollinen kontakti perusterveydenhuollon tai erikoissairaanhoidon moniammatillisiin ryhmiin voisi jatkua. Per-
hetta ja lapsen kannalta keskeisinta laheisverkostoa osallistavat menetelmat voivat edesauttaa tavoiteltavaa muu-
tosta ja kannatella jo tehtyja muutoksia.
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5. Onko esityksessa ehdotettu 49 a §:n 2 momentin c-kohdan paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuk-
sen seka sijaishuollon integroitua palvelu ja sita koskeva paatoksenteko (49 b §) sadntelyltdan selkea ja to-
teutettavissa kaytannossa?

Esityksen mukaan kuntoutuksen aikana lasta autettaisiin tunnistamaan elaman eri osa-alueisiin liittyvia kayttayty-
mis-, tunne- ja ajattelumalleja, jotka aiheuttavat paihteiden kayttoa ja siihen liittyvaa itsetuhoista kayttaytymista.
Lapsen erilaisten tunnetilojen, kuten ahdistuksen, vihan ja pelon, kasittely tapahtuisi psykososiaalisin menetelmin.
Esityksessa olisi hyva viela konkretisoida, miten ja kenen toimesta soveltuvat psykososiaaliset menetelmat maarite-
téan ja toteutetaan. Linjaukset edellyttavat myos kannanottoa vaativan sijaishuollon laitoksessa ja sen kaytossa ole-
vasta moniammatillisesta hoito- ja kasvatushenkilokunnasta seka vaadittavasta erikoisosaamista. 49 §:ssa esitetaan,
ettd tiettyyn osa-alueeseen (esimerkiksi lasten paihdeongelmat ja eri sukupuolten erityispiirteet tai harvinaiset neu-
ropsykiatriset oireet) olisi erikoistunut vain osa vaativan sijaishuollon sijaishuoltopaikoista. On tarkeaa varmistaa,
ettei synny tilannetta, jossa lapselle on entista vaikeampi [6ytda soveltuva paikka, mikali juuri kyseessa olevaa eri-
koistumista sisaltavat paikat ovat taynna. Hoidon vaikuttavuuden lisddmiseksi on tarkead, etta lapsella on aito mah-
dollisuus vaikuttaa paihdeongelman hoitamiseksi kdytettavaan menetelmaan ja sen toteutukseen. Hoidon tavoittei-
den tulee olla lapselle arjessa merkityksellisia, hoidon sisaltd hyvaksyttava ja lapsen pystyvyyden kokemusta vahvis-
tava.

6. Esityksessd ehdotetaan erityisen huolenpidon palvelun tuottamisen keskittamista julkisen sektorin toimi-
joille (60 d §). Muutokseen esitetdan pitkaa siirtymaaikaa vuoteen 2026 asti. Mita kdaytannon vaikutuksia
ndette ehdotuksilla olevan?

Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai monialainen tuen tarve. Erityinen tai monialainen tuen
tarve edellyttda suunnitelmallista ja tehostettua vaativaa erityisosaamista. Tehostettu vaativa sijaishuolto edellyttaa
toisaalta ammatillista erikoistumista ja toisaalta monialaista tiimitydskentelya seka useamman vuoden tyokoke-
musta sosiaalialalta. Integroitu sote-osaaminen jarjestettaisiin esityksen mukaan joko laitoksen omasta toimesta,
kunnan toimesta tai yksityisten toimijoiden kanssa tehtavilla sopimuksilla. Olisi hyva viela tarkentaa, minkalainen
resursointi niissa yksikdissa tulee olla, joissa toteutetaan erityisen huolenpidon jaksoja, jotta monialainen tuki olisi
aidosti yksikon arjessa saatavilla. Tehostettuun vaativaan sijaishuoltoon tarvitaan tyokokemusta omaavia tyonteki-
joita, joilla on erityissosiaalityontekijan ja -sosiaaliohjaajan patevyys tydskenneltaessa sijaishoitopaikassa ohjaajina /
kasvattajina ja vastuusosiaalityontekijoina. Erityispatevyyksilla ja -asiantuntemuksella turvataan systemaattisemmin
tutkimuksellisen tiedon ja menetelmien hyédyntaminen.

On hyva, ettd esitykseen on kirjattu velvollisuus huolehtia siitd, ettd lapselle turvataan erityisen huolenpidon jaksolla
myos ladketieteellinen arvio. On tarkeda huolehtia, ettd vaativassa sijaishuollossa olevilla lapsilla on samanlainen
mahdollisuus saada ladketieteellista hoitoa seka tutkimuksia, kuin muilla lapsilla. Esityksen mukaisesti vaativasta
sijaishuollosta vastaavilla yksikoilla tulee olla kdytossaan myos ladketieteen ja psykologian asiantuntemus, jotta esi-
merkiksi erityisen huolenpidon jaksoille kyseessa olevien ammattilaisten osallisuudelle asetetut velvoitteet voidaan
tayttaa. Erityisen huolenpidon jakson aikana 60 §:ssa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien henkiléiden on saan-
nollisesti tavattava lasta seka osallistuttava lapsen hoidon ja kuntoutuksen suunnitteluun ja toteutukseen seka saan-
nollisesti arvioitava ja seurattava asetettuja tavoitteita. Jotta edella mainittu on kdaytanndssa mahdollista toteuttaa,
esitetaan, ettad pykalaa tarkennettaisiin siten, etta vaativaa sijaishuoltoa toteuttavilla laitoksilla tulee olla 60 §:ssa tar-
koitetun asiantuntemuksen omaavia henkil6itd osana henkilostoa. Edella manitun asiantuntijuuden edellyttaminen
osana vaativan sijaishuollon laitoksen omaa henkildstéresurssia myds varmistaisi paremmin lakiesityksen peruste-
luihin nostetun ajatuksen siitd, etta myos kyseisen asiantuntemuksen osalta on syyta pyrkia pysyvyyteen.

7. Esityksessa ehdotetaan vahimmaishenkilostomitoituksia vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon
palveluihin (59 a §). Mitoitukset porrastetaan vuosille 2022-2026, taysimaardisina mitoitukset tulisivat voi-
maan vuonna 2026. Mita kdytannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

8. Esityksessa ehdotetaan uutta sd@annosta kiinnipitamisesta lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi (68
a §). Onko sadntely riittavan selkea ja millaisia kdytannon vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Liikkumisvapauden rajoittamisen edellytysten tayttyessa kaytannon tydssa voi tulla vastaan tilanteita, joissa lapsen
hengen ja terveyden suojelemiseksi lyhytaikainen kiinnipitaminen laitoksesta poistumisen estamiseksi voi tul

seeseen. Kiinnipitdminen puuttuu kuitenkin vakavasti ihmisen itsemaaraamisoikeuteen ja se on lopetettava heti
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kun se ei ole enda valttamatonta. Lapselle tulisi pyrkia turvaamaan mahdollisuus tilanteen purkamiselle jalkikateen
sellaisen tyontekijan kanssa, johon lapsella on mahdollisuus muodostaa luottamuksellinen keskusteluyhteys. Ylei-
sempaa pohdintaa on, ovatko lapsen oikeussuojakeinot talla hetkella riittavat tilanteissa, joissa hanen itsemaaraa-
misoikeuteensa puututaan. Kaikki tilanteet, joissa itsemaaraamisoikeuteen puututaan vakavasti, on kirjattava huo-
lellisesti valvonnan ja tarkoituksenmukaisen seurannan varmistamiseksi.

9. Esityksessa ehdotetaan muutettavan luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa ny-
kyista sadannosta (69 a §) siten, ettd siina saadetty kiinniottaminen mahdollistaa poliisille toimivallan lapsen
kiinniottamiseksi virka-apuna. Poliisin virka-avun antamisesta saadetdan tarkemmin uudessa 69 b §:ssa.
Onko ehdotettujen 69 a § ja 69 b § sdantely riittdvan selked ja millaisia kdytannon vaikutuksia ndette ehdo-
tuksilla olevan?

Esityksessa ehdotetaan poliisille velvollisuutta virka-apuun lastensuojelulaitoksesta luvatta poistuneen lapsen [6yta-
miseksi ja kiinniottamiseksi. Muutos parantaisi mahdollisuuksia tavoittaa lapsi ja palauttaa hanet lastensuojelulai-
tokseen. Poliisi voisi kiinnioton yhteydessa pitaa lapsesta kiinni ja tarvittaessa kayttaa voimakeinoja eli puuttua voi-
makkaasti lapsen itsemaaradamisoikeuteen. Lapselle tulisi pyrkia turvaamaan mahdollisuus tilanteen purkamiselle
jalkikateen sellaisen tyontekijan kanssa, johon lapsella on mahdollisuus muodostaa luottamuksellinen keskusteluyh-
teys.

10. Esitys sisdltaa muutoksia tyoryhman ehdotuksiin pdihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka
erityisen huolenpidon jakson aikana tehtavista rajoitustoimenpiteista ja yhteydenpidon erityisesta rajoitta-
misesta (71 § ja 72 §). Millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ndette olevan lapsen paihdehoidon vie-
roitushoidon ja kuntoutuksen seka erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseen?

Paatokseen perustuva lapsen rajoittaminen erityisen huolenpidon jaksolla vahvistaa lapsen oikeusturvan lisaksi
myos tyontekijoiden / paatdksentekijan oikeusturvaa seka toimimisen rajoja. Tilanteet, joissa lapsen itsemaaraamis-
oikeuteen puututaan vakavasti, tulisi pyrkia kasittelemaan jalkikateen lapsen kanssa. Tilanteiden purkaminen myos
kriisi- ja traumatyohon perehtyneen ammattilaisen kanssa tulee olla mahdollista, mikéli lapsi ei koe mahdollisena tai
riittavana kasitelld asiaa arjessa lasna olevien sijaishuoltopaikan tyontekijoiden kanssa. Myos tydntekijoilla tulee olla
mahdollisuus saanndlliseen tydnohjaukseen.

11. Vapaamuotoiset huomiot edellda mainittuihin saannoksiin:

Esitetyt muutokset pyrkivat nostamaan lapsen keskioon lapsen perusoikeuksien nakdkulmasta. Se olisi merkittava
parannus voimassa olevaan lastensuojelulakiin ndhden. Lasten ja perheiden osallisuutta ei kuitenkaan esityksessa
huomioida riittavasti. On hyva huomata, etta palvelun tarvitsijoina ja asiakkaina ovat lapsen lisdksi myos vanhem-
mat ja usein koko perhe. Lapsen kannalta tarkea ja luotettava lahiverkosto tulisi kartoittaa laajasti (huoltajat, isovan-
hemmat, kummit, sukulaiset, opettajat, naapurit jne) ja hydodyntaa verkostoa koko lastensuojelun prosessin ajan.
Vahvempi suuntaus varhaisen tuen palveluihin ja moniammatillisuuden vahvistaminen ovat ajatuksena kannatetta-
via.

Samalla kun lapsen perusoikeuksiin kajoamisesta saadettaisiin pykalakohtaisesti tasmallisemmin, ne vahvistaisivat
my®os tyontekijan oikeusturvaa ja nostaisivat nakyviin vaativan sijaishuollon resursointikysymykset. Lapsen perusoi-
keuksien toteutumisen turvaamistoimet vaativat onnistuakseen kokonaisvaltaista, huolellista arviointia lapsen yksi-
[6llisista tuen ja avun tarpeista seka lapsen laheisverkoston resursseista osallistua ja/tai kannatella lasta ja hanen
perhettaan muutospyrkimyksissa. Talldin arvioinnin tulisi kohdistua erityisesti lastensuojelun henkildstda koskeviin
kysymyksiin, kuten tyontekijoiden riittavyyteen, ammatillisen osaamiseen/ erityisosaamisen laatuun ja maaraan,
moniammatillisen tiimityon toteutumiseen, integroitujen palvelujen saatavuuteen ja lastensuojelutydn kehittamis-
tarpeisiin. Esityksessa kuitenkin madritelldaan varsin vaihtelevalla tarkkuudella eri kdsitteitd, kuten moniammatilli-
suus, asiantuntijuus tai erityisosaaminen. Avoimeksi myos jaa, mita kdytannossa tarkoitetaan sillg, etta eri alojen asi-
antuntemusta tulee olla kdytettdvissa. Lakiluonnos on joiltakin osin epaselva sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
rajapinnasta; mika toimija tekee paatoksia tai tarjoaa mitakin palvelua.

Lakiesityksessa esitetdadan muutettavaksi 14 § 2 momenttia siten, ettd kunnan lastensuojelulla tulisi olla lapsi- ja per-

hekohtaista lastensuojelua seka jalkihuoltoa jarjestettaessa kaytettavissaan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityk-
sen, terveydenhuollon, oppimisen ja koulunkdynnin tuen, oikeudellista seka muuta lastensuojelutydssa tarvit
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asiantuntemusta. Esitetty oppimisen ja koulunkaynnin asiantuntijoiden lisays lastensuojelutydn asiantuntijaryh-
maan on kannatettava. Myos pykalaan lisattavaksi esitetty 3 momentti koskien eri viranomaisten monialaista yhteis-
tyovelvoitetta on tarpeen, mutta esityksessa olisi hyva viela selkeasti maarittaa, mita kaytettavissa oleminen kaytan-
nossa tarkoittaa. Kunnan tai kuntien asiantuntijaryhma ei ole riittava vastaamaan pykalan edellytykseen siita, etta
mainittua asiantuntemusta olisi jokaisella sosiaalityontekijalla aidosti kaytettavissa lapsen huostaanottoa ja sijais-
huoltoa koskevissa asioissa ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa. Jotta pykala toteutuisi kaytanndssa, tulisi asi-
asta olla tiukempi kirjaus ja edellyttaa, etta lastensuojelulla olisi kaytdssa alueellisten palvelurakenteiden osana mo-
niammatillinen asiantuntemus.

Lakiesityksessa esitetdan pykalaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa todetaan, etta lapsen kasvatuksen, valvonnan
ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen henkinen ja fyysinen suojeleminen ja lapsen vastuullisuuden ja itsenaisty-
misen tukeminen. Lapsen kasvua ja kehitysta tukee vaatimustason suhteuttaminen lapsen suorituskykyyn ja val-
miuksiin, ja liilan korkean tai lilan matalan vaatimustason asettaminen muodostaa riskin valmiuksien ja taitojen ke-
hittymiselle, mika saattaa johtaa oman suoristustason asettamisen haasteisiin viela aikuisuudessakin. Esityksessa
olisi hyva ottaa kantaa siihen, miten lapsen vastuullisuutta voidaan tukea ja sopivaa vaatimustasoa arvioida. Arvioin-
nin tueksi sosiaalihuollon tyontekijéilla tulisi olla lapsen psyykkiseen kasvuun ja kehitykseen erikoistuneiden asian-
tuntijoiden, kuten psykologien, tuki.

Lakiesityksessa tulisi ottaa vahvemmin kantaa siihen, miten sosiaalityontekijalle jarjestetdaan varsinkin avohuollossa
mahdollisuus konsultointiin ja aitoon moniammatilliseen yhteistydhon ja miten sijaishuoltopaikoissa moniammatil-
lista toimintaa ja erilaisia tyoskentelymalleja kaytanndssa toteutetaan. Riittava resursointi ja lisékoulutus asiakastyon
vaativuuteen ndhden, mahdollisuudet sa@nndlliseen konsultaatioon ja tydnohjaukseen seka lapinakyvyys lasten-
suojelun ammatillisissa kdytanndissa ja toimimisen tavoissa edesauttavat tyontekijoiden tydssa jaksamista ja sitou-
tumista tyotehtaviin.

Lakiesityksen 50 § perusteluissa on madritelty verraten tarkasti, etta tutkimustietoon perustuvalla kuntoutukselli-
sella erityisosaamisella tarkoitetaan, etta laitoksen hoito- ja kasvatustydssa sovelletaan nayttoon perustuvia mene-
telmia tai tutkimustiedon pohjalta rakennettuja tyoskentelytapoja, joita on nostettu myds lakiesityksen perustelu-
tekstiin. Lakiesityksesta kuitenkin puuttuu esimerkiksi systeeminen tyotapa, jota on juurrutettu lastensuojeluun
viime vuosina. Perheneuvolatydssa taas on saatu vuosikymmenien aikana hyvaa kokemusta sosiaalityontekija-psy-
kologi -tyoparitydskentelysta. Esityksen mukaan kuntoutuksellinen erityisosaaminen tarkoittaa myos sita, etta lai-
toksella on kdytossaan lapsen tarpeita vastaavaa psykiatrian ja paihdehuollon seka neuropsykiatrian erityisosaa-
mista, seka perhetydn, monikulttuurisuuden, kehitysvammaisuuden, seksuaalirikosten, vakivalta- tai muiden erityis-
tarpeiden osaamista, joka perustuu tieteelliseen tutkimukseen. On tarkeda huomata, etta tutkimusnaytto erilaisista
menetelmista kasvaa ja kehittyy jatkuvasti. Monialaisen osaamisen ja erilaisten tutkittujen menetelmien hyédynta-
minen on lahtokohtaisesti kannatettavaa, mutta lainsdadannon tasolla olisi hyva pidattaytya ottamasta liian tiukasti
kantaa siihen, mitka menetelmat ovat soveltuvia. Lisaksi tulee huomioida, etta valtaosa esitetyistda menetelmista
vaatii psykologista ja psykoterapeuttista osaamista, jotka tulisi lisata esityksen perustelutekstiin vaadittavasta eri-
tyisosaamisesta, jota menetelmia hyodyntavalla sijaishuoltopaikalla tulisi olla kaytossa.

On lapsen edun mukaista, etta hanelle voidaan tarjota lastensuojelun asiakkaana moniammatillista tukea tarpeen
mukaan. Samaan aikaan tulee kuitenkin huolehtia, ettei lastensuojelulla paikata puuttuvia perustason mielenter-
veys- ja muita palveluita, jotka tulisi tarjota osana perusterveydenhuoltoa, ja joiden avulla ongelmien paheneminen
voitaisiin ajoissa puuttumalla estaa. Erikoisosaamista vaativa lastensuojelu ja palvelut tulisi varata sille verraten pie-
nelle joukolle, joka niitd todella tarvitsee, kun taas useimpien lasten ongelmiin voitaisiin saada apua perustason
osaamista ja palvelujen saatavuutta lisaéamalla. Kaikessa valmistelussa tulisi huomioida sote-uudistuksessa suunni-
teltu sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio ja hyvinvointialueiden rooli palveluja koordinoivana tahona.
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