Perus- ja thmisoikeudet
lainvalmistelussa

Erityisesti terveysoikeudellisessa sdantelyssa

Sosiaali- ja terveysalan eettiset periaatteet — ovatko ne edelleen valideja tulevaisundessa?
Nunksio 22.8.2018



Oikeusoppineet kritisoivat lainvalmistelua
Suomessa: "lhmisoikeudet eivat ole muotia”

Asiantuntijat kritisoivat Helsingissa pidetyssa seminaarissa lainvalmistelijoita
Ihmisoikeuksien jattamisesta vahalle huomiolle.

I Politiikka 12.9.2016 klo 18:47



”Heidat pitaisi pakottaa menemaian johonkin oppiin, missa perusasiat
opetetaan, ettel meilta vaadita sellaista, mika on juridisestt katsottuna
tuhoon tuomittua. Kun paattajilla et monestikaan ole kovin paljon hajua
stitd, mitd voidaan tehda ja mita ei voida tehda, kun ajatellaan vaikka

. 'Tasta on puhuttu paljon, mutta se et tahdo
toteutua millaan (...)”

(Rantala: Lainvalmistelun laatu hallituksen karkihankkeissa 2011)
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Lainvalmistelun perusoikeusulottuvuudesta

* Toisaalta perusoitkeuksien alaan kuuluvista asioista tulisi saataa lailla
(aktizvinen ulottuynnus), toisaalta taas lakeja saadettaessa tulisi ottaa
perusoikeudet huomioon (passizvinen ulottuvuus).

* Prosessuaalinen puoli: valmistellaan lainsaadantoa, jossa perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat?

* Sisallollinen puoli: perus- ja thmisoitkeuksia ko. lakihankkeessa on
toteutettavar



Lainvalmisteluohjeet ja —normit

* Keskeisimmat ohjeet:

Lainvalmistelun prosessiopas

Lainkirjoittajan opas
Hallituksen esitvksen laatimisohjeet, HEL.O

* Oikeusministerion laintarkastusyksikko.

* Hallituksen esitys valmistellaan ministeriossa ja esitellaan
valtioneuvoston yleisistunnossa (PL 118 §).

* PL 108 §: Oikeuskansleri valvoo lainmukaisuutta, perus- ja
thmisoitkeuksien toteutumista.

* PL 74 \: Perustuslakivaliokunta: perustuslainmukaisuus ja suhde
thmisoikeussopimuksiin,


http://lainvalmistelu.finlex.fi/
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:951-37-4230-X

Ihmisoikeusinstrumentit ja perustuslaki

* K. Lista terveysoikeuden kannalta keskeisista
thmisoikeusinstrumenteista.

* Lyhyitd, ylevia selkdanoijia, joista monet lakeina voimassa Suomessa.
* Perustuslaki 22 \:

Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikenksien ja thmisotkenksien toteutuminen.



Kaupunki Venla Raty ei ole koskaan kavellyt ja kittelee nostamalla etu- ja keskisormeaan.
Harvinaista lihassurkastuma-
tautia sairastavan Venla Radyn
sahkopyoratuoli menirikkijo
kevaalld, mutta uutta ei kuulu -
Hus jonoista: Kokenut tyontekija
jai elakkeelle

Venla Raty asuu Helsingin Vuosaaressa, (KUVA: EMILIA ANUND | HS)

JOKELA kertoo, ettei Husilla ole kategorista Kieltoa kahden sihkéisen

apuvilineen myontiamisesti yhdelle asiakkaalle.

Apuvilineiden luovatusperiaatteita on kuitenkin vhrendistetty muiden
sairaanheitopiirien kanssa. Kayvtiannossi se voi tarkoittaa, etta joidenkin

ihmisten aiemmat edut heikkenevit, Jokela kertoo.

Hinen mukaansa apuvilineiti myonnetiin tarveharkintaisesti. Tarpeen
madrittelyssi taas nojataan sosiaali- ja terveysministerion kiireettdmaan
hoidon perusteisiin. Niissi todetaan, ettd julkisella terveydenhoidolla
pyritaan takaamaan potilaan selviviyminen "valttamartomista paivirtaisista
toiminnoista”.

"Tamad sama keskustelu koskee kaikkea sosiaali- ja terveydenhuoltoa: kuinka
laajasti vhteiskunnan pitdisi korvata eri asioita?”



HUS apuvilinekeskus: ... apuvalineitd myonnetdaan tarveharkintaisesti. Tarpeen
maarittelyssa taas nojataan sosiaali- {a.terveysmlmstenég kiireettoman hoidon
perusteisiin. Niissa todetaan, etta julkisella terveydenhoidolla pyritaan takaamaan

potilaan selviytyminen ” » > (HS 10.8.2018)

15151]a turvataan apuvalineet, jotka ovat valttamattomia elintirkeiden ja keskeisimpien
paivittiisten toimintojen yllapitamiseksi tai jotka ovat valttimattomia henkilon itsenaisen
suoriutumisen tukemisessa. (Yhtenaiset kiireettoman hoidon perusteet 2010, 2. korjattu painos.)

Perustuslaki 19.3 §: "riittavat sosiaali- ja te alvelut” tarkoittaa ’edellytykset toimia

> (HE 300/1993 vp)

YK:n vammaissopimus ﬂa. laki 373/2015 ”.. .lainsddddnnon alaan kuuluvat miariykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on nithin sitoutunut.”

> ..toteuttavat tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisille henkiloille
, Muun muassa:

... b) helpottamalla laadukkaiden litkkumisen apuvalineiden, ... saatavuutta ... , muun muassa
tarjoamalla niita kohtuulliseen hintaan;



Oikeuden toteutuminen paranee

Perusoikeuden heikennyskielto
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Pauli Ravricinen Qikens 2013 (42); 3 261—283



Tarkastelussa terveydenhuollon lainsaadanto

26 lakia

* Terveydenhuollon yleislainsaadanto

* Terveydenhuollon erityislainsaadanto

* Tiettyjd henkiloryhmia koskeva lainsaadanto

* Lisaantymisterveytta koskeva saantely

* Bio-oikeudellinen ja laaketieteellistd tutkimusta koskeva saantely
* Muuta

49 hallituksen esitysta, jotka annettu uuden perustuslain aikana eli 1.3.2000
jalkeen.



YHTEENVETOA

Laki voimaan uuden perustuslain jilkeen (1.3.2000-) 12/26 kpl
Saatamisjarjestysperustelut (alkuperiinen HE 1.3.2000-) 10+1/12 kpl
Kisitelty PeV (alkuperidinen HE 1.3.2000-) 7/12kpl
Sadtimisjarjestysperustelut ei-teknisessd muutos HE 42/49 kpl
Kisitelty PeV (ei-tekninen muutos HE) 13/49kpl

PeV edellyttinyt muutoksia (kaikki) 12/20 kpl



Mielenkiintoista

Erittain niukat saatamisjarjestysperustelut:

Perusteluissa tuodaan wvain esille eraita sellaisia saantelykohteita, jothin littyy
perustuslain saannoksiin liittyvia nakokohtia, mutta naita ei edes pyrita arvioimaan
perustuslain valossa. Valiokunta pitaa , etta etenkin tamankaltaisen
mittavan ja useiden perustuslain saannosten kannalta merkityksellisen esityksen
yhteydessa tehdaan kattavasti selkoa ehdotusten suhteesta perustuslakiin.
Saatamisjarjestysperusteluissa on talloin tarkasteltava ehdotusten

ja esitettava arvio stita, milla perusteilla
niiden katsotaan olevan , ja tarpeen mukaan myos
Suomea sitovien kansainvalisten , kanssa.

Terveydenhuoltolaki (HE 90/ 2010 vp ja Pel’1.41/2010 vp)



Mielenkiintoista

Pykalien laatiminen eduskunnassa:

Perustuslakivaliokunta pitaa sita, etta
hallituksen esitykseen sisaltyvia lakiehdotuksia joudutaan nain laajasti

. Ministerion selvitysten
varaan perustuva menettely ei perustuslain esitbiden (HE 309/1998 vp, s. 121/11)
mukaan sovellu hyvin yhteen valtiosaannon periaatteiden kanssa silloin, kun on
kyse laajojen stsallollisten muutosehdotusten tekemisesta.

Laki kebitysvammaisten erityishuollosta 519/ 1977; YK:n vammaissopimuksessa edellytetyt lainsdaddantotoimet
(HE 96/2015 vp sekd Pel’1.15/2015 vp ja Pel1.12/2016 vp)



Mielenkiintoista

Hallituksen ”toimimattomuus’:

Valiokunta on kiinnittanyt huomiota sithen, etta ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen laaketieteellisesta kaytosta annetun lain 8 {:n 2 momentin mukaan

siten kuin sosiaali- ja terveysministerion saadetaan.
Ottaen huomioon perustuslain 7 {:n saannoksen otkeudesta elamaan ja 80 {:n 1
momentin saannoksen, jonka mukaan

, valiokunta pitaa valttamattomana, etta

valtioneuvoston piirissa ryhdytaan toimenpiteisiin kuoleman
toteamista koskevan perussaannoksen saatamisekst lain tasolla.

(Pel’L 11.5.2010; muntosta ei ole tehty 22.5.2018)



Meidan, teidan, heidan tehtava

YLEISKOKOUS

antaa  TAMAN IHMISOIKEUKSIEN YLEISMAAILMALLISEN
JULISTUKSEN kaikkien kansojen ja kaikkien kansakuntien tavoiteltavaksi
yhteiseksi ohjeekst, jotta kukin yksilo ja kukin yhteiskuntaelin pyrkisi,
pitaen alati mielessaan taman julistuksen, wvalistamalla ja opettamalla
edistamaan naiden oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista seka
turvaamaan jatkuvin kansallisin ja kansainvalisin toimenpitein niiden
yleisen ja tehokkaan tunnustamisen ja noudattamisen sekda itse
jasenvaltioiden kansojen etta niiden oikeuspiirissa olevien alueiden
kansojen keskuudessa.



