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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt ETENE:n lausuntoa luonnoksista hallituk-
sen esitykseksi uudeksi sosiaalihuoltolaiksi ja laiksi sosiaalihuollon asiakirjoista. Vas-
tausajan puitteissa ETENE ei ole voinut késitelld lakiluonnoksia kokouksessaan, mutta
on saanut kommentteja ETENE:n jéseniltd, ja peilaa lakiesityksid ETENE:n laatimien
sosiaali- ja terveysalalle tekemiensé suositusten mukaan. ETENE toteaakin lakiehdo-
tuksista seuraavaa:

Kirkkokatu 14, Helsinki

Sosiaalihuoltolakiehdotus selventdd kansalaisten perusoikeuksia ja on tidmén
vuoksi tervetullut. Asiakkaan etu ja my0s asiakkaan osallistuminen omien asioi-
densa hoitoon korostuvat monessa yhteydessd. Verraten terveydenhuoltolakiin
laissa kuitenkin j4i vihemmille huomiolle asiakkaan valintakyvyn vahvistaminen
ja valinnan mahdollisuudet, joihin ei yht4 lailla ole kiinnitetty sanottavasti huo-
miota. Néin ollen laissa on edelleenkin holhoava sévy.

Sosiaalihuoltolakiechdotus on varsin lapsuuspainotteinen. Lakiehdotuksessa ei
mainita erikseen vanhusten palveluita tai vanhuspalvelulakia (980/2012) 15 §:ssé,
jossa luetellaan muut lait joissa sdddetésn kunnan sosiaalihuollon tehtévistd. Van-
husten méird sosiaalihuollon asiakkaina lisdéntyy ja korostuu tulevaisuudessa.
Erilaisia asumispalveluita kuvaaviin lakipykaliin (20-23 §) olisi hyvi huomioida,
ettd palveluasunnot ja laitokset joihin henkil® on sijoitettu pitkdaikaisesti on tdmén
koti. Laitossijoituksessa (23 §) terveys ja turvallisuus ovat térkeitd nidkokohtia,
mutta eivit riittivid. Hyvinvointi on laajempi késite.

Asiakkaan ja ammattihenkilston arjen vuorovaikutus on olennainen osa sosiaalis-
ten ongelmien ratkaisua. Lastensuojelun tehtévien siirtiminen osaksi sosiaalihuol-
toa on tissd suhteessa hyvi uudistus. Arkisiin eldméntilanteisiin voidaan hakea til-
16in ratkaisuja ja tukea ilman lastensuojeluun kuuluvaa vallankdyton mahdollisuut-
ta ja lastensuojelun asiakkuutta. Tdma kuitenkin edellyttdd sosiaality6hon nailtd
osin riittdvid voimavaroja. Lastensuojelussa kiireelliset sijoitukset kohdistuvat
nuoriin, joiden ongelmiin esimerkiksi tehostettu perhetyd ei vastaa. Kiireellisid si-
joituksia korvaavia tukimuotoja ei juuri ole olemassa. Palveluiden kriteerien tiu-
kentaminen voi kdytinnéssd jattdd monimutkaisissa psykososiaali-taloudellisissa
ongelmatilanteisiin olevat lapset, nuoret ja perheet ilman apua.

Pastoksentekoon kiinnitetdsin huomiota vahvistamalla asiakkaan subjektiivisia oi-
keuksia. Edelleen ongelmaksi jd4, miten puututaan aliresursointiin. Edelld jo mai-
nittu lastensuojelusta tehtdvien siirtdiminen sosiaalihuoltoon ei vilttéméittd vapauta
sieltd resursseja vastaavasti, koska toiminta on nykyisellddn monin paikoin ali-
resursoitua. Toimintojen ja toimintatapojen yhteensovittaminen ja muutos voi si-
ninsi helpottaa tydntekoa ja myds saada aikaan sa#istdjd, mutta vain jos toiminnan
laatu siilyy tai paranee ndiden toimien ansiosta, muuten taloudelliset rasitteet py-
syvét tai voivat jopa kasvaa toisella sektorilla.

Ehdotuksen yhteys vireilld olevaan sote-uudistukseen jd4 epéselvéksi, erityisesti
kuntien rooli jatkossa.
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Ammattihenkildstén asemaan on kiinnitetty huomiota, mutta on vield harkittava
kuuluvatko ja missd médrin nimikeméérittelyt sosiaalihuoltolakiin. Selvdd on, ettd
esimerkiksi asiakkaan ja perheen itsemédrdédmisoikeuteen puuttuvaan pédtoksente-
koon tarvitaan vastuuhenkild, jolla on riittdvé koulutus ja ammattitaito néiden pda-
tosten tekemiseen. Olisi my6s tirkedd ettd sosiaalihuollon ammattilaiset pystyisi-
vit tekemiin koulutustaan ja osaamistaan vastaavaa tyotd. Nykyisin monin pai-
koin ylemmin korkeakoulututkinnon omaava sosiaalityontekijd sekd amk-
koulutuksen saanut sosiaaliohjaaja tekevit samanlaisia tyStehtdvid. Esimerkiksi
terveydenhuollossa tySnjakoa on muutettu viime vuosina eri puolilla Suomea
merkittdvisti ilman lakimuutoksia.

Laissa korostetaan, ettd sosiaalihuollon toimenpiteistd pitdd tehdd paatdkset. Tama
on ymmirrettivis siind mielessd, ettd vain pastoksistd asiakas voi valittaa. On kui-
tenkin muistettava, ettd monet arkipdivin toimet sujuvat ilman kankeaa péétoksen-
tekoa. Esimerkiksi monet tilannekartoitukset voidaan tehdd yhteisymmérryksessi
moniammatillisesti ilman sitd edeltivi kiistelyé siitd, kuka minkin osion rahoittaa
tai minks ammattiryvhmén edustaja tyo6té tekee.

Sosiaalihuollon asiakaslaki on tarkoitus kumota siirtdmélld sdfinnokset sosiaali-
huoltolakiin ja asiakirjalakiin. Asiakaslain séiinndsten siirtéiminen sosiaalihuollon
yleislakiin voi vahvistaa asiakkaan itseméddrd@misoikeutta ja osallistumista asioi-
taan koskevaan paitoksentekoon. Lakipykélien muuttaminen laista toiseen ei kui-
tenkaan yksin riité - tarvitaan koulutusta sekd asenteiden ja toimintatapojen muu-
toksia. Lainsditijd on ilmeisesti ajatellut, ettd pykdld valtakunnallisesta sosiaali- ja
terveysalan ecttisestd neuvottelukunnasta jatkossa riittdd kirjattavaksi pelkéstéén
potilaslakiin.

Asiakkaan tietojen kisittelyd koskeva lainsdddéntd on tervetullut. Kansallinen so-
siaalialan asiakastietovaranto helpottaa toimintojen yhteensovittamista ja jatkamis-
ta toimijoiden vaihtumisesta riippumatta, seki tukee myds kansalaisten itsemédd-
radmisoikeutta ja valinnan vapautta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Se toivottavas-
ti my®s helpottaa eri toimijoiden tiedon tarpeita.

Asiakkaan mahdollisuus omien tietojensa selaamiseen ja tarkistamiseen on térked
muutos. Lastensuojelussa selausoikeuden toteuttaminen voi kuitenkin olla ongel-
mallista, koska asiakirjat sisiltévét paitsi lapsen my6s perheen muiden jésenten ja
ehkd myds muiden henkildiden tietoja. On muistettava, etti nimenomaan sosiaali-
huollon asiakkaissa on paljon sellaisia, jotka tarvitsevat selaamisoikeuksien lisdksi
apua ja tukea, jotta he voivat hy6dyntd4 tétd oikeutta.

Tietosuoja ei saa olla este hyvien toimintatapojen kehittdmiselle ja ylldpitdmiselle.
Tarvearvioinnin selventdminen on perusteltua, mutta nyt ehdotettu sanamuoto voi
ohjata liiaksi voimavaroja asiakirjojen tuotantoon. Rakenteinen kirjaaminen on
uusi tapa kirjata sosiaalihuollon asiakkaiden asioita. Muutos edellyttéd aktiivista
koulutusta koko sosiaalihuollon sektorille.
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