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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kunnan velvollisuudesta jarjestaa paperittomien terveyden-
huolto

Sosiaali- ja terveysministerié kutsui Valtakunnallisen sosiaali- ja terveydesalan eetti-
sen neuvottelukunnan (ETENE) edustajan kuulemistilaisuuteen koskien ns. paperitto-
mien terveydenhuollon jarjestdmistd. Suomen ratifioimien kansainvalisten ihmisoike-
ussopimusten seka Suomen perustuslain perusteella Suomella on velvollisuus jarjestaa
sen alueella oleville riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut.

Suomi on kansainvalistynyt voimakkaasti viimeisen parin kolmen vuosikymmenen ai-
kana. Suomeen on tullut muualta mm. erityisosaajia ja opiskelijoita, joista osa jaa
Suomeen pysyvasti tai pitkéksi aikaa tyo- tai opiskelujaksonsa péatyttyd. Sen liséksi
Suomeen tulee pakolaisia ja turvapaikan hakijoita maailman kriisialueilta. EU-
kansalaisia koskee rajat ylittavan terveydenhuollon direktiivi, joka ratifioitiin v. 2014
alussa.

Suomessa asuu joko véliaikaisesti tai toistaiseksi henkil6itd, joilla ei ole nykylainsaa-
dannon perusteella oikeutta muuhun kuin kiireelliseen hoitoon. Tallaisia ovat mm.
henkil6t, jotka ovat maassa ilman oleskelu- tai ty6lupaa tai viisumia, tai joiden turva-
paikkahakemus on evatty. Myos maassa oleskelevat Romanian ja Bulgarian romanit
kuuluvat tdhan ryhmadn, koska heill& ei ole maansa sairausvakuutusta eik& nain ollen
Euroopan yhteison sairausvakuutuskorttia. Myds Kiireellisesta hoidosta kunnalla on
oikeus perié asiakkaalta hoidosta hoidon todellisia kustannuksia vastaava maksu.

Muu kuin kiireellinen hoito vaikuttaa merkittavasti vaeston hyvinvointiin ja tervey-
teen. Mm. rokotukset ovat vaikuttaneet varsin paljon lasten terveyteen, Suomessa &i-
tiysneuvolan terveystarkastusten ja synnytysten hyvan hoidon avulla iti- ja lapsikuol-
leisuus ovat maailman pienimpien joukossa, sydan- ja verisuonitautien ennaltaehkaisy
ja verenpaineen ja kolesterolin kohoamisen varhainen toteaminen ja hoito ovat véhen-
tdneet sekd sydan- ja aivoinfarktien esiintyvyyttd, ja syopéaseulonnat rinta- ja kohdun-
kaulan sy6évan ilmaantuvuutta. Tuberkuloosi on saatu Suomessa asuvien joukosta kit-
kettya systemaattisen hoidon avulla niin, ettd muutama vuosi sitten voitiin lopettaa
BCG-rokotukset vastasyntyneilta.

Jos henkild on vain kiireellisen, paivystysluonteisen hoidon piirissd, hanella on taval-
lista suurempi riski sairastua kroonisiin tauteihin, joita terveydenhuollon ennalta eh-
kaisevin toimin pystytddn ehkdisemaan ja siirtimaén. Riskien seulonta ditiyshuollossa
on erityisen tarkedd, silla siind turvataan paitsi aidin myos syntyvan lapsen terveys.
Suun terveyden on todettu vaikuttavan mm. sydan- ja verisuonitautien puhkeamiseen.
Infektioiden, mm. tuberkuloosin hoito, on paitsi henkilon omalle terveydelle kohtalo-
kasta, myods henkilon lahipiirin kannalta tarkeaa.
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ETENE on laatinut syksylla 2013 kannanoton, jossa se katsoi, ettd paperittomien hen-
kiloiden hoito on Suomessa riittdmétonta. Tama ei ole hoitoetiikan ndkokulmasta hy-
vaksyttava vaihtoehto, silld Suomi on ratifioidessaan seka Euroopan ettd YK:n ihmis-
oikeussopimuksia sitoutunut maassa asuvien yhdenvertaiseen kohteluun ja riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. ETENE totesi myds kannanotossaan, ettd kuntien toi-
mintatavat poikkesivat toisistaan, mika lisasi lainsdadannon tarkeytta.

ETENE esitti, ett4 paperittomille henkil6ille tarjotaan kiireellisen hoidon lisaksi muu
valttamaton hoito ajoissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan henkildille, jotka eivat muun lainsdadannon pe-
rusteella saa riittavié terveyspalveluita, turvataan terveydenhuollon ammattihenkilén
toteamat valttaméattomaét terveyspalvelut kiireellisen hoidon liséksi. Tamé tarkoittaa
raskaana olevien naisten oikeutta &itiysneuvolapalveluihin ja synnytysten hoitoa seka
kroonisten sairauksien hoitoa, ja alaikéisille turvataan samat terveyspalvelut kuin ala-
ikaisille, joilla on Suomessa kotikunta.

Lakiesityksessa kiinnitti huomiota muutamat seikat:

- 2 8§, henkil6llinen soveltamisala: Lakia ei sovelleta henkiloon, jonka oleskelu
Suomessa on tarkoitettu tilapaiseksi. Onko mahdollista, ettd kunta voi evata henki-
I61t& terveyspalvelut, jos se toteaa, ettd henkilé on tilapéisesti maassa sen perus-
teella, ettei h&nelld ole edellytettya oleskelulupaa (ns. kehdpaatelma)

- 4 §:palvelujen tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon palveluihin hakeutuneen
henkilon terveydentila ja oleskelun kesto. Jos henkild ei pysty itse arvioimaan
oleskelunsa kestoa eteenpéin, voidaanko talla perusteella evata oikeus terveyspal-
veluihin.

- lakiesitystéd lukiessa jaa ihmettelemdan, voidaanko terveystarkastus esim. maaré-
valein katsoa valttamattémaksi hoidoksi sairauksien, kuten syovén ja sydantautien
tunnistamiseksi. Suomalaisille téllaiset on turvattu tyterveyshuollon ikékausitar-
kastuksien ja nykyisin mm. ty6eldman ulkopuolella oleville henkildille, ikaanty-
neille vanhuksille.
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