X ETENE

VN/26777/2022
STM104:00/2022

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE

KANNANOTTO

Iiman oleskeluoikeutta Suomessa olevien henkiléiden hoito

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaan “laittomasti maassa olevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime vaalikautta
edeltédneeseen oikeustilaan”. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE on
keskustellut asiasta ETENENn kesdseminaarissa 24.8.2023 ja lausuu kannanottonaan seuraavaa.

ETENE toteaa, ettd maassa ilman oleskeluoikeutta olevat ovat muun muassa koyhyydesta ja heikoista
elinolosuhteista johtuen erityisen haavoittuva vaestoryhma. Kyseessa on taustaltaan erilaisista ihmisista koostuva
ryhma, johon kuuluu henkil6ita seka EU-maista, etta muualta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisen nakokulmasta henkildista, joiden oikeus julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on
rajattu, on kaytetty yleisnimitysta paperittomat henkilot. Osa heista oleskelee Suomessa laillisesti ja osa
maahanmuuttolainsdddannon nakokulmasta sadntdjen vastaisesti.

Turun yliopiston tutkimuksen mukaan ns. paperittomiksi kutsuttuja henkilita oli Suomessa vuonna 2017 arvion
antaneesta tahosta riippuen 500-3000.' Arvion suuri vaihteluvali kuvastanee arvioinnin vaikeuden liséksi sitd, etta
paperittomat henkilot —nimitys on epatasmallinen ja nimityksella tarkoitetaan eri yhteyksissa erilaisia
henkiléryhmia. Tassa kannanotossa otetaan kantaa niiden Suomessa oleskelevien henkildiden hoitoon, joiden
oikeus julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on rajattu ja joilla on taten riski jaada ilman
tarvitsemaansa hoitoa.

Vuonna 2022 julkiselle terveydenhuollolle lisattiin velvollisuus taata kiireellisen hoidon lisaksi myos
valttamattomiksi arvioidut terveydenhuollon palvelut henkilGille, joiden oikeus julkisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin on rajattu. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain 56 a §:ssa
todetaan, etta valttamattomia terveyspalveluita on annettava

1) henkildlle, jolla ei ole ulkomaalaislaissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityéntekijoind tyoskentelyd varten annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa tai kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa tarkoitettua oleskelulupaa;

2) henkilélle, joka oleskelee Suomessa 1 kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
nojalla mutta, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei timan lain 56 §:n nojalla
rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

3) Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle, joka ei ole
vakuutettu toisessa valtiossa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan c alakohdan mukaisesti tai jolla ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, sekd téallaisen henkilén perheenjdsenelle.

" Jussi S. Jauhiainen, Katri Gadd & Justus Jokela. Paperittomat Suomessa 2017. Turun yliopiston maantieteen ja geologian laitoksen julkaisuja
No. 82018, s.23.
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ETENE toteaa, etta taysimittaiset terveyspalvelut edellyttavat henkilollisyyden tunnistamista ja asumista maassa.
Talla hetkella terveydenhuoltolain mukaan julkisen terveydenhuollon on annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville. Alaikaisille terveydenhuollon palvelut on jarjestettava samassa laajuudessa, kuin hyvinvointialueen
asukkaalle. Aikuisilla ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevilla henkilGilla on télla hetkella kiireellisen hoidon
lisaksi oikeus kiireettdmiin palveluihin, jotka terveydenhuollon ammattihenkil katsoo valttamattomiksi henkilon
terveydentilaan ja oleskelun kestoon nahden. Téllaisia ovat ainakin raskauteen ja synnytykseen liittyvat palvelut,
pitkaaikais- ja muiden sairauksien valttamattomaan hoitoon liittyvat palvelut seka yhteiskunnan suojelemiseksi
tarpeelliset tartuntatautilain mukaiset terveystarkastukset ja rokotukset. Oikeutta valttamattdmaan hoitoon ei
kuitenkaan ole henkil6lla, jonka nimenomaisena tarkoituksena on tulla Suomeen saamaan hoitoa.

ETENE katsoo, etta edelld kuvattu vuoden 2023 alusta alkaen voimassa ollut Suomen nykyinen oikeustila vastaa
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja EU-oikeuden asettamia vahimmaisvaatimuksia. ETENE kuitenkin
toteaa, etta valttamaton hoito voisi olla hyva pyrkia maarittelemaan tarkemmin.

Terveyttd koskevat ihmisoikeusvelvoitteet

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa tunnustetaan kaikkien ihmiskunnan jasenten luonnollinen
arvo ja taataan heille yhtalaiset ja luovuttamattomat oikeudet. Julistuksen mukaan kaikki syntyvat
samanarvoisina, ja heilla on oikeus elamaan, vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, joiden turvaaminen
on valtion velvollisuus. Lisdksi valtioilla on velvollisuus kohdella kaikkia syrjimattomalla tavalla.

Oikeus terveyteen on perustavanlaatuinen ihmisoikeus, joka tarkoittaa jokaisen ihmisen oikeutta parhaimpaan
saavutettavissa olevaan fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (TSS-sopimus) edellyttaa sopimusvaltioilta tosiasiallisia toimia,
joilla edistetdan jokaisen oikeutta terveyteen ilman syrjintaa. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia kasitteleva komitean maarittelemien velvoitteiden mukaan valtion tulee esimerkiksi jarjestaa kaikille
Maailman terveysjarjeston (WHO) maarittelemat valttamattomat ladkkeet ja turvata kaikille oikeus paasta
terveyspalveluiden piiriin.

TSS-sopimukseen kuuluvan syrjintakiellon mukaisesti oikeus terveyteen ja terveyspalveluihin kuuluu kaikille
valtion alueella oleskeleville. TSS-komitea on tasmentanyt syrjintakiellon sisaltda yleiskommentissaan. Sen
mukaan syrjinta tarkoittaa erottelua, poissulkemista, rajoittamista, erityiskohtelua tai muuta erilaista kohtelua,
joka perustuu suoraan tai valillisesti kiellettyihin syrjintdperusteisiin, tarkoituksena tai seurauksena mitatoida tai
heikentad yleissopimuksen turvaamien oikeuksien tunnustamista, nauttimista tai kayttamista tasavertaisesti.
ETENE huomauttaa, ettd ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevien henkildiden valttamatonta
terveydenhuoltoa koskevan oikeuden poistaminen vaikuttaa olevan ristiriidassa TSS-sopimuksen syrjinta- ja
heikennyskiellon kanssa.

Ratifioidessaan lapsen oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksen, Suomi on sitoutunut takaamaan jokaiselle
lapselle henkiinjaamisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman taysimaaraisina. Sopimus turvaa myos
jokaisen lapsen oikeutta terveyteen. Sopimuksen mukaan lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta ja saada sairauksien hoitoon ja kuntoutukseen tarpeelliset palvelut. Sopimusvaltiot ovat niin
ikaan sitoutuneet takaamaan asianmukaisen terveydenhoidon odottaville ja synnyttaneille dideille. Myos lapsen
oikeuksien yleissopimukseen kuuluu syrjintdkielto ja syrjimattomyysvelvollisuus. Lapsen oikeuksien komitean
mukaan valtion syrjimattomyysvelvollisuus edellyttdd, etta valtiot aktiivisesti tunnistavat yksittdisia lapsia ja
lapsiryhmia, joiden oikeuksien toteuttaminen voi vaatia erityisia toimia.?

Sisélloltaan vastaavia, Suomea sitovia saanndksia on muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa,
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa seka Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

2 General comment no. 5 (2003), General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, s. 4.
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Suomen perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldaman edellyttamaa turvaa,
on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen
vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Eettisia nakokohtia suunniteltuun lakiuudistukseen

Suomessa ilman oleskeluoikeutta oleskelevien rajaamista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun
lain 56 a §:n tarkoittaman valttamattdman terveydenhuollon ulkopuolelle aiheuttaisi kyseisille ihmisille
terveydentilan heikentymista ja inhimillista karsimysta. Nama vaikutukset ulottuisivat myos niihin lapsiin, joiden
huollosta vastaava aikuinen ei jatkossa saisi valttamattomia terveydenhuollon palveluja.

ETENE katsoo, etta terveydenhuollon eettiset ohjeet tulisi huomioida lainvalmistelussa. ETENE on maaritellyt
terveydenhuollon eettiset periaatteet?, joihin hoidon antamisen tulisi perustua. Periaatteisiin kirjatut
oikeudenmukaisuus ja jokaisen yhtaldinen ja ainutkertainen ihmisarvo tarkoittavat muun muassa, ettei ihmisia
kohdella eriarvoisesti etnisen taustan, uskonnon, poliittisten mielipiteiden tai yhteiskunnallisen aseman mukaan.
Yhteiskunta ei saa evata potilailta riittavaa valttamatonta hoitoa.

ETENE huomauttaa, ettd asiaa koskevassa keskustelussa on syyta erottaa kaksi asiaa toisistaan. Mahdollinen tarve
puuttua tilanteisiin, jotka johtavat oleskeluun Suomessa ilman oleskeluoikeutta on eri asia, kuin tallaisessa
tilanteessa Suomessa jo oleskelevien ihmisten oikeus saada valttamatonta hoitoa. Jokaisen henkilon jakamaton
ihmisarvo edellyttad, ettei yhdenkaan henkilon konkreettista karsimysta tai terveyteen kohdistuvaa uhkaa jateta
hoitamatta sellaisista syistd, jotka eivét liity hanen hoidontarpeeseensa.

Resurssien riittavyyden nakdkulmasta voidaan todeta, etta ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevien
henkiloita ei ole paljon, eika heilld nykyisen lainsaadannénkaan puitteissa ole oikeutta taysimittaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Mikali raskaudenseurantaa ei toteuteta ajallaan, voi se johtaa
raskauskomplikaatioihin ja esimerkiksi lapsen syntymiseen keskosena. Mikali kroonisia pahenevia sairauksia,
kuten esimerkiksi diabetesta, sydan- ja verisuonitauteja tai keuhkoahtaumatautia ei hoideta, voi niiden
paheneminen johtaa akilliseen sairaalahoidon tarpeeseen. Edella mainitut tilanteet aiheuttavat inhimillisen
karsimyksen lisdksi moninkertaisia kustannuksia yhteiskunnalle. Siten voimassa oleva saantely tukee resurssien
kohdentamisen ndakokulmasta terveydenhuoltopalvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja kustannusten kasvun
hillintaa.

ETENE korostaa, ettd hoitohenkilokunnan ammattietiikan kannalta valttamattéman hoidon kieltaminen
tilanteessa, jossa hoidon tarve todetaan, on kestamaton. Terveydenhuollon ammattilaisten tehtaviin ei tule
kuulua maassa oleskelun syyn arviointi. Kiireellisten ja valttamattomien palvelujen tarpeen tulee perustua
laaketieteelliseen arvioon. Terveydenhuollon jarjestamista koskevan lainsaadannon tulee olla yhteensopivaa
terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattieettisten velvollisuuksien kanssa. Terveydenhuollon
ammattihenkiloita ei tule saattaa tilanteeseen, jossa heilla ei ole ammattietiikkansa vaatimalla tavalla
mahdollisuutta hoitaa potilaita kliinisen arvion perusteella.

ETENE huomauttaa, ettd asialla on my0s laajempaa kansanterveydellistda merkitysta. Mikali esimerkiksi
tuberkuloosi, HIV ja muut tartuntataudit jadvat diagnosoimatta ja hoitamatta, ne voivat aiheuttaa merkittavia
kansanterveydellisia riskeja. Tartuttavan henkilon hoitaminen on monen tartuntataudin osalta tehokkain tapa

3 Valtakunnallinen terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta. Terveydenhuollon yhteinen arvopohja, yhteiset tavoitteet ja periaatteet.
ETENE-julkaisuja 1 2001.
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estaa jatkotartuntoja ja merkittavasti halvempaa, kuin jatkotartuntojen tai niiden mahdollisten seurausten
hoitaminen (esimerkiksi sukupuolitautien aiheuttama lapsettomuus).

ETENEn kannanotto:

Velvollisuus taata valttamaton hoito perustuu kansainvalisiin Suomea sitoviin ihmisoikeusvelvoitteisiin.
Suomi on sitoutunut takaamaan jokaisen lapsen oikeutta terveyteen ja jokaiselle lapselle
henkiinjaamisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysimaaraisind. Suomi on myds
sitoutunut takaamaan asianmukaisen terveydenhoidon odottaville ja synnyttédneille dideille.
Mahdollinen tarve puuttua tilanteisiin, jotka johtavat oleskeluun Suomessa ilman oleskeluoikeutta on eri
asia, kuin tallaisessa tilanteessa Suomessa jo oleskelevien ihmisten oikeus saada valttamatonta hoitoa.
Valttamattdman hoidon tarjoamisen tulee perustua terveydenhuollon eettisiin periaatteisiin, kuten
oikeudenmukaisuuteen ja kaikkien ihmisten yhtaldiseen ihmisarvoon.

Hoitohenkilokunnan ammattietiikan kannalta valttamattoman hoidon kieltdminen tilanteessa, jossa
hoidon tarve todetaan, on kestamaton.

llman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevien henkildiden maara ei ole suuri. Jos esimerkiksi
raskaudenseurantaa ei toteuteta ajallaan tai kroonisia pahenevia sairauksia hoideta, voi se johtaa
kiireellisen hoidon tarpeeseen, mika vaatii moninkertaisia resursseja.

Kansaterveyden nakokulmasta on valttamatonta hoitaa ja estaa tartuntatautien leviaminen.
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