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Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut lakiluonnoksen uudeksi alkoholilaiksi ja on
pyytanyt siitd lausuntoja 16.1.2017 mennessa. ETENE kasitteli lakihanketta kokouk-
sessaan 13.12.2016.

ETENE toteaa, ettd lain perustelut ja tavoitteet ovat keskendén ristiriitaiset. Suuri osa
perustelutekstista kasittelee alkoholin k&yton terveydellisid haittoja ja arvioi esitetyn
lainsdadannon vaikutusta niiden kasvamiseen. Lakiesityksessé ehdotetaan séantelyn
purkamista ja kaupan vapauttamista huolimatta siité, ettd saatelyn purkaminen johtaa
mitd todennékdisimmin alkoholin kulutuksen kasvuun ja alkoholiperéisten haittojen
lisddntymiseen.

Suomessa alkoholipolitiikka on eurooppalaisittain varsin tiukkaa ja kontrolloitua. Al-
koholin myynti on vapautunut ja sen saatavuutta on helpotettu vuosikymmenien aika-
na merkittavasti paitsi lakimuutoksin ja verohelpotuksin myods esimerkiksi perustamal-
la Alkon valintamyymaél6ita taajamien ostoskeskuksiin ja laajentamalla alkoholin
myyntid nettikauppaan. Tilastoaineistojen valossa on selvéd, ettd alkoholin myynnin
vapauttaminen ja hintojen aleneminen kasvattavat aina kulutusta. Alkoholin koko-
naiskulutuksen odotetaan kasvavan myos tdman lain seurauksena, koska vahittaiskau-
passa voitaisiin myydé nykyista vahvempia alkoholijuomia. Se, kuinka paljon kulutus
kasvaa, riippuu alkoholijuomien hinnasta.

Tilastoaineiston perusteella on arveltu, ettd kun alkoholin saatavuus helpottuu, kaikki
kayttajarynmat lisadvat kulutustaan, jolloin aiempaa useammille kayttajille koituu al-
koholin aiheuttamia akuutteja sekd myos pitkaaikaisempia terveyshaittoja. Tdman li-
séksi haittoja aiheutuu myés mm. alkoholin suurkuluttajan tai alkoholiongelmaisen I&-
heisille. Alkoholinkayttd aiheuttaa jo nykyiselld&dn merkittdvissa méarin tyossa pois-
saoloja. Alkoholin kulutuksen lisddntyminen kasvattaa terveyden- ja sosiaalihuollon
sekd poliisin tydtaakkaa. Alkoholia koskevan sééntelyn purkamista ei voida perustella
vetoamalla talousargumentteihin, sill& alkoholiverotulojen kasvu mitatoityy varsin te-
hokkaasti alkoholin ongelmakaytdsta aiheutuvien kustannusten kasvulla.

Paihdeongelmaa pidetédan usein ns itse hankittuna sairautena tai ongelmana, jolloin
sen ratkaiseminen jatetddn ihmiselle itselleen. Se, kuinka paljon ja miten pdihteita
kéytetddn, riippuu kuitenkin paitsi perimdstd myos kulttuurisista ja sosiaalisista sei-
koista, joita kukaan ei voi muuttaa yksin. Paihdeongelmien hoito on hankalaa ja sen
tulokset ovat huonot. Paihdehoitoon ja alan tutkimukseen on tastd huolimatta ohjattu
vain niukasti resursseja. Hoitohenkildston rekrytointi alalle on ollut vaikeaa. Myds al-
koholiriippuvuuden hoito ndyttéd4 polarisoituvan: rahalla saa hoitoa, rahattomana vain
tilapdisapua jos sitakaan.
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Tutkimuksen puutteita kuvaa se, ettei pdihdeasiantuntijoillakaan ole yhtendista kéasi-
tysté eri hoitojen hyodyistd. Tyo6terveyshuollossa on herétty alkoholin tyéelamalle ai-
heuttamiin haittoihin. Ongelmaan on pyritty vastaamaan kéyttamalla erilaisia mini-
interventioita sek& hoitoon ohjausta. Ty0eldman ulkopuolella olevien alkoholinkéyt-
toon ei puututa kovin tehokkaasti, eiké yhtenéistd hoitoonohjausta ole jérjestetty.

Tilastoaineiston perusteella yli 65-vuotiaiden alkoholinkayttd on lisd&ntynyt merkitta-
vasti viime vuosina samaan aikaan, kun koko aikuisvdeston kokonaiskulutus on va-
hentynyt. Nuorten alkoholinkdyttd on viime vuosina pienentynyt, mutta ei ole selvaa,
jatkuuko kehitys, jos ns. limuviinoja aletaan myyda paivittaistavarakaupoissa lakieh-
dotuksen mukaisesti. Nuoruusian runsaan alkoholin kéyton tiedetd&n aiheuttavan py-
syvid muutoksia aivojen rakenteissa ja toiminnassa.

Alkoholilakiesityksessa on vastakkain kaksi yhteiskunnallista ndkdkulmaa: kansalaisia
haitoilta varjeleva, estava ja yksilon autonomiaa ja valinnanvapautta korostava nako-
kulma. Molempia voidaan perustella hyvin argumentein tukeutumalla ndkdkulman pe-
rustana olevaan arvol&htokohtaan.

Yksilénvapautta korostavasta ndkokulmasta saanndsten purkaminen lisaa ihmisen va-
linnanvapautta, ja jokainen voi itse paattad, kayttddko alkoholia vai onko kayttamatta.
Rajoituksia pidetdan yhteiskunnan harjoittamana paternalistisena holhoamisena. Au-
tonomiaa korostavasta nakokulmasta hallituksen esitys muuttaisi vain vahan nykyisté
lainsdadantoa: vahittdiskaupoissa myytavien juomien alkoholipitoisuutta voisi nostaa
vahan, ja vahittaiskaupassa voitaisiin myydd myds muita kuin kaymisella tuotettuja
alkoholijuomia. Rajoitusten vahenemisen odotetaan pienentdvan ns. epavirallisen (ul-
komailta tuodun) alkoholin osuutta kulutuksesta. Monille yksilonvapautta arvona ko-
rostaville uudistusehdotus jaa puolitiehen. Heidan tavoitteenaan on kumota valtion al-
koholimonopoli.

Haittojen estdmiseen pyrkivad, kansalaisia varjelemaan pyrkivan ldhestymistavan mu-
kaan paattajien on lakeja saatdessadn otettava yksilénvapauden liséksi huomioon lain
todennakaiset, tilastollisina suureina mitattavat haittavaikutukset. Keskeinen kysymys
puheena olevan lakiehdotuksen kohdalla on, millainen on yhteiskunnallisesti hyvak-
syttava alkoholihaittojen toteuma, toisin sanoen onko nykyinen alkoholihaittojen taso
hyvaksyttavé tai oikeutettu, tai pitdisikd hyvéksya nykyisid, kansainvalisesti jo korke-
alla tasolla olevia haittoja esimerkiksi 10 % suuremmat seka yksildiden eldmassa etta
muussa yhteiskunnassa toteutuvat haitat. Haittojen arviointiin on siséllytettdva myos
niiden aiheuttamat lisd&ntyneet kustannukset.

Alkoholin kulutus ja siitd aiheutuvat haitat sekd yksil6ille ettd yhteiskunnalle ovat
Suomessa varsin mittavia. Ruotsissa on toteutettu toisenlaista alkoholipolitiikkaa
muun muassa alentamalla paivittaistavarakaupassa myytavéan oluen alkoholipitoisuut-
ta. Ruotsissa alkoholin tilastollinen kulutus on merkittavasti Suomea alhaisempi, ja
Ruotsissa on alkoholin aiheuttama ennenaikainen kuolleisuus pienentynyt enemmén
kuin Suomessa. Tutkijoiden ndkemys parhaista keinoista alkoholihaittojen vahentami-
seksi ovat varsin yhdensuuntaisia, ja monet asiantuntijat ovat julkistaneet kannanottoja
alkoholin saatavuuden tiukentamisen puolesta.
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Yhteiskunnallista keskustelua leimaa my6s nyt, kun alkoholilainsdadéntéa uudiste-
taan, vastakkainasettelu ndiden kahden nakokulman valilla. ETENEnN keskustelussa
nousi esiin myos kolmas, yhteisollisyytta ja solidaarisuutta korostava nakdkulma.
Suojatakseen haitoille eniten altistuvan véestonosan terveytt4d muut voivat olla valmiit
rajoittamaan vapauksiaan, jotta yhteinen kokonaishyvé toteutuisi.

Yhteisondkékulman kannalta alkoholin saannin rajoittaminen ei ole holhoamista vaan
helposti toteuttava ja tehokkaaksi osoittautunut keino véhentad alkoholinkdyton vaes-
totason terveyteen kohdistuvia haittoja ja estdd inhimillistd kérsimysta. Yhteisonako-
kulman toteuttamiseksi pelkat rajoitukset eivét kuitenkaan riitd, vaan tarvitaan myos
muita kuin lainsaadannollisia keinoja haittakdyton véhentamiseksi. Lakiehdotuksen
keskeinen ongelma on se, ettei sitd ole yhdistetty suunnitelmiin jarjestad paihdeon-
gelmien ennalta ehkéisya ja hoitoa nykyistd tehokkaammalla tavalla. Erityisen tarkeaa
on minimoida haitat niin, ettd voitaisiin suojata perheita, erityisesti lapsia, huoltajien
alkoholin kaytolt4d. Raskaana oleville naisille pitaa turvata mahdollisuudet hyvéan hoi-
toon heidén sitd tarvitessaan. Myos vanhenevan véeston alkoholiongelmat edellyttavéat
uudenlaisia l&hestymistapoja hoitoon ja kuntoutukseen.

Alkoholikulttuuri ei muutu vahemman haitalliseksi pelkéstdén rajoituksia purkamalla.
Onko mahdollista muuttaa suhtautumista alkoholiin ja sosiaalisia juomistilanteita Poh-
jois-Karjala-projektin tyyliin? Voidaanko toimenpiteitd suunnata niihin, joiden haitta-
kayton riskit ovat erityisen suuret? Keskeinen kysymys on, voidaanko lainsaddannon
uudistuksella véhent&é eriarvoisuutta.
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