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1 Seminaarin avaus

Puheenjohtaja Jaana Hallamaa toivotti kokousvéen tervetulleeksi klo 9:00. Han pohti alustuk-
sessaan lapsi -kasitetté ja sen moninaisuutta. Sanalla lapsi on monia ja monenlaisia merkityk-
sid. Lapsuus ikakasitteena sisdltaa eri perédkkaisia ohimenevid vaiheita: imevainen, taaperoika,
varhaisnuori. Lapsuutta voi kasitella sosiaalisena, fyysisend ja psyykkisend elaman vaiheena.
Ikékasitteeseen vaikuttaa lapsen asema yhteiskunnassa. Lapsella on ikaspesifia psyyKkkisia,
fyysisia ja sosiaalisia tarpeita, ja psyykkiset, fyysiset ja sosiaaliset kyvyt kasvavat yksilollises-
ti ian myota. Vastasyntyneend lapsen tarpeet maksimissaan, ja lapsen kasvaessa kykyjen li-
sééntyessa hanen tarpeensa vahenevét. On tarkeda tunnistaa lapsen kyvyt ja tarpeet, jotta lasta
ei yli- eikd mydskaan alisuojella.

Lapsi on myos suhdekésite: Lapseudessa avautuu uusia ndkokulmia lapsuuteen, eivétké ne
hévia ian myota. Jokainen on suhteessa omiin vanhempiinsa ja omiin lapsiinsa. Lapseus on
ihmisyyden ydinkasitteita, pysyva ominaisuus. Ihmiseksi kasvaminen edellyttaa lapsuutta.
Suhde voi olla geneettinen, biologinen, psyykkinen tai sosiaalinen ja voi suuntautua eri ihmi-
siin. Suhdekésitteessd on tunnistettava lapsen tunnustaminen: yhteiskunnassamme lapsen hen-
kilotunnus ilmaisee lapsen henkilon tunnistamista. Aitiyteen esim. liittyy lapsen tunnustami-
nen. Avoliitossa lapsi tunnustetaan, avioliitossa lapsi tunnustautuu automaattisesti. Tunnusta-
miseen liittyy oikeus hoivaan ja huolenpitoon seka sosiaaliseen asemaan ja suojeluun. Ideaa-
listi lapsuus ja lapseus toteutuvat samassa tilassa, mutta aina oma koti ja perhe ei ole lapselle
paras kasvuympdrist6. Suhde vanhempiin voi olla myds ongelmallinen. Lastensuojelu on yh-
teiskunnan instituutio selvittdmaan, tukeeko lapsen kasvuympéristd hdnen kasvuaan ja kehi-
tystadn riittdvasti. Lapseus sdilyy koko eldmén, vield silloin kun vanhemmat vanhenevat ja
huoltosuhde vaihtuu. Viime aikoina on keskusteltu kuolleena syntyneiden lasten vanhemmista
- heille muodostuu mielikuvasuhde lapsesta, vaikka ikasuhdetta ei synnykaan.

2 Lasten suojelu - mita tilastot kertovat ja mita ne eivét kerro?

Tutkimusprofessori Mika Gissler Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta valotti tilastojen seka
rekistereiden merkitysta tietojen tuottajana. THL on sosiaali- ja terveysalan tilastoviranomai-
nen. Terveysalalla on varsin paljon erilaisia rekistereita ja tietoa terveydenhuollosta kertyy
valtavasti ndihin rekistereihin. Sosiaalialalla sen sijaan on varsin vahan tarkkaa yksityiskoh-
taista ja henkildon sidottua tietoa. THL keraa tilastotietoa lasten, nuorten ja perheiden sosiaa-
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lipalveluista kuten kasvatus- ja perheneuvolatoiminnasta, lapsen elatuksesta ja huollosta, péi-
vahoidosta, lastensuojelusta ja niiden kasittelyajoista, rikos- ja riita-asioiden sovittelusta, tur-
vakotipalvelusta ja laitoshoidosta.

Laitoshoidossa olevista lapsista kerataén tietoja lastensuojelurekisteriin. Rekisterimuodossa
olevan tiedon kaytto on joustavampaa ja tarkempaa, ja tietoja voidaan yhdistdd muihin rekiste-
reihin, mm. vdestorekisteriin. Lastensuojelun 2014 tilastotietojen perusteella vuoden aikana
kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna 17 958 lasta ja nuorta. Vuoden 2014 aikana oli huostassa

10 675 lasta, joista kiireellisesti sijoitettuja 3 773 lasta. Puolet sijoitetuista lapsista asui amma-
tillisessa tai perhehoidossa. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 90 269 lasta ja nuorta, n.
7 % 0-20-vuotiaista. Vuoden 2015 ennakkotiedot nayttavat n. 3 % laskua huostassa olleiden
lasten madraan seké 16 % laskua avohuollon asiakasmadrin. Tiedot ovat ennakkotietoja, ei-
vatka kaikkien kuntien tiedot ole vield kaytettavissa.

Lastensuojelurekisteriin tallennetaan lapsesta ainoastaan henkilétunnus ja sukunimen neljéa
ensimmaisté Kirjainta, kotikunta, sukupuoli seka lapsen huoltaja, paatdksen perusteet, sijoitus-
paikat, sijoitusmuodot, sijoituksen alkamis- ja paattymispaivamaarat. Rekisterissa ei ole tietoa
lastensuojelun tarpeen syisté tai perusteista. Tulevaisuuden kysymys onkin, miten lastensuoje-
lun paatokset kirjataan sosiaalihuollon valtakunnalliseen asiakirjajarjestelmaan Kansaan.

Vuonna 1987 Suomessa syntyneisté lapsista on tehty syntymakohorttitutkimus, jossa edelleen
keratdan rekisteripohjaista tietoa mm. Kelan, THLn, OPHn, Tilastokeskuksen, Véestorekiste-
rikeskuksen, Puolustusvoimien ja Oikeusrekisterikeskuksen rekistereistd. Nain on saatu katta-
vaa tietoa tuona vuonna syntyneiden henkil6iden sairauksista, sosiaalisesta taustasta, muutois-
ta, vanhempien parisuhteista, elakkeistd, varusmiespalveluksesta, rikoksista, kuolemista. Tie-
toja on péivitetty vuoden 2012 loppuun. Suunnitelmissa on keraté vastaava rekisteri v. 1997
syntyneistd, jolloin néita ikdluokkia on mahdollisuus verrata keskenaan, ja voidaan ehké tar-
kemmin tehd& paatelmia mm. 90-luvun laman vaikutuksista tuon ajan lapsiin.

Tilastoista ja rekistereista nousee esiin joitain mielenkiintoisia havaintoja: Lapsuudessa on
kaksi Kkriittisté ikdkautta, joissa lapsen riski kodinulkopuoliseen sijoitukseen selvasti nousee:
poikien riski sijoitukseen ja huostaanottoon nousee selvésti 5-7-vuotiaina ja tyttdjen 15-17-
vuotiaina. Kohorttitutkimus paljastaa myds, etta sijoitettujen ja huostaan otettujen lasten syr-
jaytymisriski on edelleen korkea aikuisena, koulutustaso alhainen, mielenterveysongelmat
yleisid, teiniraskaudet yleisempid kuin muussa vaestoss, ja riski kdyhyyteen, joka ilmenee
mm. toimeentulotuen saamisessa, suurempi kuin muussa vaestdssa. Myaos riski tehdé rikoksia
on muuta vaest6a korkeampi.

Mika Gissler painotti, etté rekisterit eivat ole hyvinvointi- vaan pahoinvointirekistereita, koska
niihin keratéan tietoa elaman varjopuolen tapahtumista ja ongelmista. Ndiden kautta toki saa-
daan tietoa my0s lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

Johtopéaatdksina han totesi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tilastointi on varsin kattavaa, re-
Kisterdinti sen sijaan ei ole. Lisatietoa tarvittaisiin erityisesti huostaanoton perusteista. Rekis-
tereiden yhdistdminen ja digitalisointi auttaa tiedon analysoinnissa, ja tietojen yhdistdminen
eri lahteistd parantaa tilastojen, rekisterien ja tutkimusaineistojen laatua. Pitkittéistutkimuksis-
sakaan ei aina voi kuitenkaan erottaa syité ja seurauksia. Suomalaiset pitavét tietoturvan tasoa
korkeana ja vdeston luottamus viranomaisten rekistereihin on Suomessa hyva. Gissler totesi
vield lopuksi, ettd tietosuojan ei pidd estéa vaestoryhmien terveyden ja hyvinvoinnin tutki-
musta, mutta raportointi ei saa syrjia tutkimuskohdetta tai heikentaa heidan asemaansa.
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3 Lastensuojelu tutkijan ndk6kulmasta Suomessa v. 2016

ETENERN varajdsen Péivi Sinko totesi alustuksensa aluksi, ettd lastensuojelun tutkimuksessa
on varsin suuria aukkoja. Lastensuojelu on edelleen alitutkittu alue sekd maassamme etté
my6s muualla. Vaikuttavuustutkimus eri lastensuojelun auttamisen keinoista puuttuu lahes
kokonaan. Esimerkiksi hdn mainitsee perhetyon, jota alettiin sdédnnénmukaisesti kohdentaa
kaikille perheille miettimatta, ketkd tastd menetelmasta voisivat hyotyd. Tutkimustiedon puute
tuo lastensuojelun toimintaan epdmaaraisyytta ja sattumanvaraisuutta.

Sinko totesi, ettd tutkimuskohteena lastensuojelu periaatteessa l&péisee koko inhimillisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan ja on siten vaikeasti rajattavissa. erityisesti lastensuojelutyon teo-
reettinen ja kasitteellinen tutkimus on valtavan alitutkittua. VVaikuttavuustutkimusta, osapuol-
ten kokemusten, kaytantdjen ja organisaation, lastensuojeluprosessin ja erilaisten professioi-
den valisen yhteistydn tutkimusta tulisi lisatd. Tutkijan ndakdkulmasta tutkimuksen kuva on
“usvainen” ja kokonaiskuva puuttuu.

Elina Pekkarinen Nuorisotutkimusseurasta on selvittanyt Lastensuojelun tieto ja tutkimus -
hankkeen (v. 2011) tutkimusraportissaan lastensuojelun asiantuntijoiden ndkemysta lastensuo-
jelututkimuksen nykytilasta ja tarpeista fokusryhméhaastattelun avulla. Raportin pyrkimykse-
né oli kartoittaa ja maarittaa lastensuojelua koskevia keskeisia teemoja ja vélittda ne julkiseen
keskusteluun.

Toimiva lastensuojelu -tyéryhma julkaisi loppuraporttinsa vuonna 2013. Ryhmaélté tuli kaik-
kiaan 54 kehittamisehdotusta. Keskeisiksi kehittamiskohteiksi tassa lueteltiin yhteistyo, tyo-
kaytanndt ja menetelmat, tyontekijét ja osaaminen, haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja
perheet, kansalliset kehittamistehtévat seka lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelmaty®. Erityisesti
huomioitavina asiakasryhmina nostettiin mm. eroperheiden lapset, huostaanotetut ja kodin ul-
kopuolelle sijoitetut lapset sekd maahanmuuttajataustaiset lapset. Pitkan aikavélin tavoitteeksi
asetettiin lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kokoaminen jérjestelméksi, jolla on yhtei-
nen tietopohja ja viitekehys. Toimivan lastensuojelun selvitystarvetta vauhditti toukokuussa
2012 tapahtunut 8-vuotiaan Eerikan surma pitk&aikaisen kaltoinkohtelun seurauksena. Tyo-
ryhma@ totesi, ettd lastensuojelu on sosiaalitydn erikoistumisalue johon tarvitaan moniammatil-
lista erikoistumiskoulutusta. Loppuraportti 16ytyy osoitteesta:
https://www:.julkari.fi/handle/10024/126183

THL toteutti my6s lastensuojelun kehittdmis- ja tutkimushankkeen (LaskeTut) v. 2013-2015.
Tutkimuksessa keréttiin tietoa huostaanoton syistg, taustoista ja palveluista sekd asiakkaaksi
paatymisen prosessista. Hankkeen tavoitteena oli kaltoinkohtelun riskissé olevien ja kaltoin-
kohdeltujen lasten tunnistaminen ja suojelun ja avun saaminen mahdollisimman varhain. Ta-
voitteisiin pyritddn ammattilaisten vastuuta ja yhteisty6ta selkiyttdmallg, lastensuojelun vaiku-
tuksia ja vaikuttavuutta, seurantaa koskevaa tietopohjaa seka lastensuojelututkimusta vahvis-
tamalla. Hanke I6ytyy osoitteesta https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-
ja-ohjelmat/lastensuojelun-kehittamis-ja-tutkimushanke

1.4.2015 voimaan tulleessa uusitussa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) Keskeisin muutos uu-
dessa sosiaalihuoltolaissa on painopisteen siirtyminen lastensuojelun puolelta perhepalvelui-
hin. Tarkoitus olisi, ettd perhe saisi avohuollon tuen kotikuntansa perhepalveluista ilman kir-
jautumista lastensuojelun asiakkaaksi. Laissa painotetaan hyvinvoinnin edistdmista ja varhais-
ta tukea korjaavien toimien sijasta. Lastensuojelun asiakkuus alkaa vasta tarveharkinnan jal-
keen jos lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluita ja tukitoimia. Tavoitteena on

saada lastensuojelun asiakkuuksien méarien lasku kolmannekseen nykyisesté.
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Kuusikko-kunnat (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku) ovat kerénneet tietoa
lastensuojelusta vuodesta 2003. Néiden viimeisessa raportissa todetaan, ettd lakimuutos on
toiminut ainakin isoimmissa kunnissa haluttuun suuntaan eli avohuollon palveluihin, ja lasten-
suojelun asiakasmaarat ovat laskeneet jo noin viidenneksen. Sijoitusten lukumaaraan ei laki-
uudistuksella ole ollut vaikutusta. Kuusikko-kuntien raportissa todetaan, ettd viranomaiset te-
kevét neljé viidesta lastensuojeluilmoituksesta. Lastensuojeluilmoitusten mééra on laskenut
Oulussa 13,6 %, mutta Espoossa niiden maara on kasvanut kolmanneksen. Kuusikko-kunnissa
avohuollon asiakkaiden osuus on ollut keskimaarin 6,4 %. Alueelliset erot ovat kuitenkin ta-
mankin raportin mukaan suuria.

Kuusikkokuntien raporteissa todetaan, etta lastensuojelussa on tulevaisuudessa nakyvissa suu-
ria haasteita liittyen yhteiskunnassa tapahtuneisiin muutoksiin, kuten lisdéntyneeseen pako-
laisvirtaan. Suurin osa lastensuojelun kustannuksista syntyy sijoituksista. Eniten sijoitettuna
on 13-15-vuotiaat lapset. Laitoshoito on kalleinta kaikissa kuusikko-kunnissa. Perhehoidon
osuus on kasvanut. Lapsen sijoittaminen laheisverkkoon selvitetdén aina ensin.

THL:n Huosta-hankkeen raportissa v. 2015 todetaan, etta tutkittujen lasten avohuoltopalvelu-
jen kaytto on ollut runsasta ja toisaalta riittdméatonta. Palvelut kasaantuivat, 40 % lapsista oli
saanut vahintaan seitsemaa eri palvelua. Samalla osa lapsista oli jaanyt vaille tarvitsemaansa
apua. 70 % aineiston lapsista tai nuorista ei ollut saanut jotain tarvitsemaansa palvelua, koska
tarvittavaa palvelua ei ollut lainkaan tai riittavésti tarjolla. Erityisesti paihde- ja mielenterve-
yspalvelut aikuis-, nuoriso ja lastenpsykiatrian erikoisaloilla eivét olleet riittavia tarpeeseen
néhden ja tyonjako toimijoiden vélilla epaselva.

Huostaanoton syina lueteltiin tdssa hankkeessa mielenterveysongelmat, alkoholi, yhteiskun-
nallinen huono-osaisuus ja sen kasautuminen. Lasten ja lapsiperheiden lisadntynyt kdyhyys
nahtiin huolestuttavaksi. Kodin ulkopuolelle sijoittamista harkittiin vain vakavissa ja usein
pitkaan jatkuneesta hoidon, palvelujen ja tuen tarpeesta. Taustalla usein vakavien ristiriitojen
ilmapiiri, perheen siséiset, uusperheiden véliset ja lasten ja vanhempien valiset ristiriidat tai
vékivaltaisuutta.

Sosiaalityontekijan arvion mukaan kolmannes lapsista osallistui asiansa pohtimiseen ja ratkai-
sujen etsimiseen, ja noin kolmanneksella lapsista oli hyva luottamus oikeudenmukaiseen ké-
sittelyyn. Heidan mukaansa heilla ei ollut riittavasti aikaa lapsen kohtaamiseen. Sosiaalityon-
tekijoiden tyokuorma on raportin mukaan kohtuuton. Kriisitilanteet, tyontekijoiden vaihtu-
vuus seka organisaatiouudistukset lisasivét tyotaakkaa. Vastuusosiaalityontekijoiden vaihtu-
vuus nahtiin vakavana ongelmana.

Taméan hankkeen mukaan sosiaality® tarvitsee suunnanmuutosta, asiakasmitoitus tulisi koh-
tuullistaa. Ty6 on yha monitahoisempaa, ja yksi tyontekija voi hoitaa laadukkaasti enintdén 15
lasta vuosittain. Muutosty6hon ja lasten sijoitustilanteiden arviointiin tulee saada patevéa ja
pysyvaa henkilokuntaa. On nahtaviss, ettd paine monialaiseen yhteistydohon, vahvoihin tyo-
tiimeihin, moniammatillisiin tukirakenteisiin ja lastensuojelutyén johtamiseen kasvaa.

Aila Puustinen-Korhonen toteaa myos selvityksessadn v. 2013, ettd lastensuojelun palvelut ei-
vat kehity vain lastensuojelun palveluja kehittdmalla. Tyomuotoja ja yhteisty6ta olisi kehitet-
tava koko palvelujarjestelmassa, jotta asiakkaiden palvelutarpeisiin voitaisiin vastata oikeilla
palveluilla oikeaan aikaan. Tassa selvityksessa todettiin, ettd vanhempien ongelmakayttayty-
minen oli usein taustalla lapsen hairiokayttaytymisessa (paihteet, mielenterveysongelmat, va-

kivalta). Vanhempien kasvatustyylilld oli myds merkitysta.
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Lastensuojelulla on varsin synkka historia. Ensimmaisen lastensuojelulain (1937-1983) ajasta
tehdyssa selvityksessa on tullut esiin paljon epakohtia, lasten kaltoinkohtelua ja ruumiillista ja
seksuaalista vakivaltaa. (Lastensuojelun sijaishuollon epékohdat ja lasten kaltoinkohtelu
1937-1983, STMn raportteja ja muistioita 2016:22,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74821/Rap_2016_22.pdf?sequence=
1)

Sinko totesi, ettd lastensuojelun haasteena on suuri kunnallinen itsehallinto. Sosiaalihuoltolain
uudistuksessa ei haluttu kajota kuntien itsemaéradmisoikeuteen. Valtion ohjaus voisi kuitenkin
yhtendistaa kaytantoja. Selvitysten mukaan lastensuojelussa on kiinnitettdva huomiota lapselle
kertomiseen ja lapsen kuuntelemiseen hanta koskevissa asioissa. Sijoituspaikkoja tulee valvoa
ja kaltoinkohteluun puuttumisen vélineita kehittad. Lasta on tuettava siirtymisessa aikuisuu-
teen. Laheisverkkoja pitéisi pystyd paremmin hyddyntamaan.

4 Tuleeko lapsi kuulluksi ja huomioiduksi lastensuojelussa - Lakimies Merike Helander, Lapsiasiavaltuu-
tetun toimisto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuuluu lapsen aseman ja oikeuksien toteutumisen seuranta
Suomessa. Lapsen oikeudet on kirjattu kansainvalisiin sopimuksiin ja Suomen lainsdadantéon.
Jo Suomen perustuslakiin on kirjattu lapsen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan ikansé ja
kehitystasonsa mukaisesti. Lastensuojelulakiin on paitsi Kirjattu lapsen edun ensisijaisuus
my0s lapsen oikeus osallisuuteen. Lastensuojelulakiin on kirjattu velvoite lapsen mielipiteen
selvittdmiseen ja kuulemiseen (20 §) hienovaraisesti ja aiheuttamatta haittaa lapsen ja laheis-
ten vdliselle suhteelle. Laki antaa kuitenkin mahdollisuuden poiketa kuulemisesta, ”jos selvit-
tdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai olisi muutoin ilmeisen tarpeetonta”. Tama lause on
jossain maarin kyseenalainen ja ongelmallinen, silld se on usein aikuisen kasitys kuulluksi tu-
lemisen tarpeesta. Lapsen kuuleminen pité4 kirjata lastensuojelun asiakirjoihin. Hallintolakiin
on kirjattu 12-vuotiaan oikeus tulla kuulluksi itseddn koskevassa asiassa.

Helander totesi, etta osallisuus on oikeus ilmaista oma mielipiteensa, tulla kuulluksi ja otetuk-
si vakavasti sek& oikeus osallistua padtoksentekoon itsed koskevissa asioissa. Lapsen osalli-
suus toteutuu lastensuojelussa, kun lasta kuunnellaan, kuullaan ja huomioidaan hanen elé-
maénsa koskevissa asioissa.

Velvoite mielipiteen selvittdmiseen koskee koko sita aikaa, kun lapsi on lastensuojelun toi-
menpiteiden kohteena. Tama ei tarkoita sitd, ettd lapsella olisi valta paattdd. Vastuu paatok-
senteosta lastensuojelussa on aikuisella. Mité tarkedmmasta asiasta lapsen elaméssé on kyse,
sitd enemmaén painoarvoa pitéisi antaa lapsen mielipiteelle punnittaessa eri vaihtoehtoja. Lap-
selle on myds perusteltava miksi paatos on sellainen kuin se on, ja miksi ja miltd osin hanen
toiveitaan ja mielipidettdn ei ole voitu noudattaa. Lapselle on myds annettava riittavasti tie-
toa mielipiteen muodostamiseksi. Lapsella on oikeus my0s kieltaytya mielipiteen ilmaisemi-
sesta.

Lapsen muodollinen kuuleminen toteutuu padsaéntoisesti hyvin hallinto-oikeuksissa, mutta
kaytannon lastensuojelussa vaihdellen. Hallinto-oikeuksissa 12 vuotta tayttaneita kuullaan
yleensd aina kun nuori sita haluaa, alle 12-vuotiaita kuullaan harvoin. Hallinto-oikeudet no-
jautuvat paatoksissadn sosiaalitoimessa selvitettyyn mielipiteeseen usein sosiaalitoimen Kirja-
usten perusteella. Sosiaalitoimessa lapsen kuuleminen toteutuu vaihtelevasti. Kyse on lasten-
suojelun riittaméattémista resursseista ja myds osaamista. Lapsen mielipidetta ei valttdmattd
aina kirjata tai kirjaus on suppea, ja lapsen mielipide jad usein ndkymattomaksi paatoksente-
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ossa. Alle kouluikéisen mielipide jad usein selvittamatta. Lapsen mielipide paatoksiin valittyy
aikuisten kertomuksen kautta.

5 Lapset puheeksi: Lapsen suotuisasta kehityksestd huolehtiminen viranomaistydn lahtékohtana kuntapal-
veluissa

Lapset puheeksi- menetelmd kehitettiin THLss4, nykyisin ohjelmasta on vastuussa Suomen
mielenterveysseura. FT Mika Niemeld on ollut ohjelmassa mukana vuodesta 2001 l&htien.
Hén totesi, ettd usein aikuisilla herdd huoli lapsesta, kun han alkaa kayttaytyd ongelmallisesti.
TyOdmenetelmid puuttumiseen on runsaasti avopalveluista laitoshoitoon. Han muistutti, ettd
usein lapsen elamantilanne muuttuu erilaiseksi jo ennen kuin lapsella ndyttéisi olevan ongel-
mia selvité arjesta. Kun eldméntilanne muuttuu, arki muuttuu erilaiseksi, joidenkin lasten
kohdalla kohtuuttoman raskaaksi. EI&méntilanteen muuttumista voivat aiheuttaa mm. van-
hemman tai sisaruksen vakavat ja krooniset sairaudet, vanhemman kuolema, perheen toimeen-
tulon ongelmat, tyottomyys, parisuhteiden kariutuminen, vanhemman rikollisuus, vankeus,
vakivalta, vanhemman mielenterveys- ja paihdeongelmat.

Tutkimukset kertovat, ettd vanhemman sairaus aiheuttaa ongelmien eskaloitumisen samalla
tavalla kuin perheen toimeentulotukipaatds. Tarkeaa olisi paneutua lapsen asioihin silloin, kun
lapsen eldmantilanne muuttuu ja antaa tydkaluja ja tukea tuolloin.

Jo aiemmin mainittu 1987 syntymakohortti on osoittanut, ett4 vanhemman sairastuminen syo-
paan vaikuttaa lapsen psykiatrisen hoidon tarpeeseen. Erityisesti isan sairastuminen syopéaan
vaikuttaa. Myo6s vanhemman aivovamma lisad lapsen psykiatrisen erikoissairaanhoidon tar-
peeseen.

Tdassa menetelmadssa pyritaan selvittamaan lapsen arjen ja tarkeiden asioiden sujuminen hénel-
le trkeiden ihmisten avulla, kun hanen lahiympéristossaan tapahtuu muutos. Lasta ei tassé ar-
vioida. Tarkoitus on saada lahi-ihmiset ymméartdmaan mik& lapsen arjessa on tarkeéé ja toteut-
taa se. Neuvonpidossa kerrataan mitd tehdaén ja kuka tekee, ja tarkistetaan miten toimenpiteet
ovat toteutuneet.

Toiminnassa poimitaan lapsen arjesta sellaiset suojaavat toimet, jotka sujuvat ja turvaavat ar-
kea (kodin rutiinien sujuminen, hyva suhde vanhempaan, sisarussuhteet, ymmarrys perheen
elaméntilannetta kohtaan, ystavat ja kaverit, harrastukset). Mika Niemel& painotti parjaavyytta
(engl. resilience). Parjaavyys ei ole yksilon ominaisuus, vaan se syntyy yksilon ja ympériston
vuorovaikutuksesta. Parjaavyys saa aikaan hyvaa kehitystd, vaikka ympaéristdssa olisikin kehi-
tystd uhkaava tekijd. Lapset puheeksi -keskustelu tukee pérjadvyytta edistavia asioita lapsen ja
hénen tarkeiden ihmisten vélisessd kanssakéymisessd. Menetelmdssé tavataan lapsen van-
hemmat kerran tai kahdesti. Lapset puheeksi -neuvonpito toteutetaan silloin, kun toimiva arki
edellyttad vahvempaa tai monialaista tukea. Kyseessa on toiminnallisen verkostotyon mene-
telma. Vastuussa ovat monet lapsen arjessa toimivat, jotka radtéloivat yhdessa kehitysté suo-
jaavan arjen lapselle ja/tai perheelle. Lapset puheeksi -keskustelua tarjotaan aikuisten yksi-
koissd, kun aikuista hoidetaan tai han hakee apua ongelmiinsa sosiaali- ja terveydenhuollossa,
terveydenhuoltolain 70 § edellyttdmalla tavalla. Sitd tarjotaan myos lasten ja nuorten yksikdis-
sd, kun lapsen tai nuoren ongelmissa haetaan apua tai neuvoloissa ianmukaisissa palveluissa,
sekd lasten ja nuorten arjessa, esim. varhaiskasvatuksessa, koulussa ja nuorisotydssa.

Esimerkkind Niemeld kéytti Raahen kaupunkia, johon on perustettu tdhan toimintaan johto-
ryhmd, johon kuuluvat kaikki toimialat ja kolmas sektori, ja seurataan Lapset puheeksi -
toimintaa. Vuoden 2012 jalkeen lastensuojelun toimenpiteet, sijoitukset ja lastensuojelun asi-
akkuudet ovat vahentyneet kaupungissa merkittavasti. Yhteenvetona hén totesi, ettd viran-

P,

—



7(10)

omaistyon lahtékohtana on huolehtia lapsen suotuisasta kehityksesta kuntapalveluissa. Viran-
omaistydssa ymmarrys perustuu tutkittuun tietoon, joka taytyy kaantaa toiminnaksi. Linjauk-
siin on tarke& sitoutua ja henkildstod kouluttaa, jotta toiminta on samansuuntaista ja linjakas-
ta. Tarkedd on myds vaeston osallistuminen ja tietoisuus toiminnasta. Ongelmiin puuttuminen
on vain kolikon toinen puoli - trkedaa olisi tunnistaa lapsen vahvuudet ja taidot ja vahvistaa
niita.

6 Voimaperheet - haasteellisen lapsen vanhempien tukeminen arjessa

TtT Marjo Kurki Turun Yliopiston lastenpsykiatrian tutkimuskeskuksesta kertoi ETENElle
VVoimaperheet -projektista, jota on kehitetty vuodesta 2010. Aiemmista tutkimuksista tiede-
t&an, ettd varhain todettu lapsuuden mielenterveyden ongelmat ovat yhteydessa mydhempiin
ongelmiin, aikuisian psykiatrisiin hairidihin, huonoon elamanhallintaan, rikollisuuteen, paih-
deongelmiin, ennenaikaisiin kuolemiin ja itsemurhiin. Ohjelman tarkoitus on ehkaisti ongel-
mien syntyé ja kasautumista jo varhaisvaiheessa. Lasten k&ytdsongelmia seulotaan véesto-
tasoisesti kyselylomakkeella ennen lapsen nelivuotisneuvolatarkastusta. Seulassa kiinni jaa-
neille tarjotaan ohjausta, joka toteutetaan 11-16 viikon aikana digitaalisesti ja viikoittaisissa
puhelinkontakteissa. Intervention vaikutus arvioidaan jalkiseurannassa 4 kk kuluttua. Turussa
toimii kuusi perhevalmentajaa, jotka antavat perheille tehtéavia ja késittelevat niita viikoittai-
sissa puhelinkeskusteluissa. Ohjelmassa edetadn viikoittain eri teemojen avulla. Interventio on
systematisoitu ja strukturoitu. Teemoja ovat mm. lapsessa oleva hyvan huomioiminen, huo-
mion jakaminen lapselle, vinkumisen huomiotta jattdminen, siirtymatilanteiden huomioiminen
ja arjen suunnittelu, yhteistyd péivahoidon kanssa ja toimintasuunnitelma jos ongelmia esiin-
tyy. Ohjelma on kehitetty kanadalaisen mallin mukaan. Ohjelman vaikuttavuutta seurataan
ennen hoito-ohjelman alkamista ja sen paattymisen jalkeen. Hoito kestda 3-4 kuukautta ja jal-
kiseuranta 4 kk kuluttua. Ohjelman ovat implementoineet mm. Kainuu ja Eksote.

Satunnaistetussa kontrolloidussa tutkimuksessa pystyttiin osoittamaan, ettd \VVoimaperheet -
ohjelma parantaa vanhempien taitoja ja lapsen tunne-eldman ongelmat lievittyivat kaikilla
osa-alueilla. Asiakastyytyvaisyys hoitoryhméssa 6 ja 12 kk kuluttua oli erinomainen: n 90 %
koki hyotyneensa ohjelmasta ja oppineensa uusia taitoja. Suotuisa kehitys oli my6s pysyvaa:
vuoden seurannassa voimaperheet-ohjelmaan osallistuneilla 19 % lapsista esiintyi kay-
toshairioita, kun intervention ulkopuolella olevilla lapsilla niita oli 54 %lla.

Marjo Kurki totesi, ettd vaestdtason seulonta toimii tdssa ohjelmassa, ja perheet ovat valmiita
osallistumaan matalan kynnyksen hoito-ohjelmiin. Han totesi myds, ettd ohjelma osoittaa, etta
suhteellisen keveill& interventioilla pystytddn aikaansaamaan varsin pysyvia muutoksia.

7 Keskustelua

ETENER puheenjohtaja Jaana Hallamaa totesi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollosta kerdytyy
jatkuvasti paljon erilaista dataa. Jotta se muuttuisi arjessa kayttokelpoiseksi tiedoksi, tarvitaan
tulkintaa. Monissa tilanteissa tulkinta puuttuu: on vaikeaa tietdd mika on ilmion syy, mika
seuraus. Tieto on vélttamatonta, ja sen vuoksi tarvitaan dataa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkead tietdd, minké takia tietoja keratdan. On tarkedd
my06s ymmartad, voidaanko perustason toiminnan lukujen raportoinnilla auttaa ymmértamaan
arjen ilmio6itd. Tutkimustiedolla voidaan tukea arjen toimintaa, kehitta4 sitd ja ymmartaa ilmi-
oita.

Vaikka tutkimusta on, on myds paljon katvealueita. Empiirisen tutkimuksen rinnalle kaivataan
teoreettista ja ké&sitteellista tutkimusta. On hatkahdyttavad, miten paljon lastensuojelun tutki-
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muksessa on puutteita. Toimintaa on vaikeaa kehittéa oikeaan, vaikuttavaan suuntaan, jos tieto
menetelmien vaikuttavuudesta on puutteellista.

Palvelujen tarpeessa olevat ihmiset eivat saa palveluita, ja tarjolla olevat palvelut eivat vastaa
asiakkaiden tarpeita. Jarjestelmét ovat sirpaleisia, rosoisia ja harsomaisia. Puhuvatko jarjes-
telmat keskenddn siirryttdessé sote-kokonaisuuteen? Lastensuojelun kuormittavuus aiheuttaa
henkil6ston vaihtuvuuden ongelman: tallgin ei synny luottamuksellisia suhteita asiakkaiden ja
tyontekijoiden valille. Tdma taas kasvattaa epaluottamusta ja turhautuneisuutta. Julkinen kes-
kustelu syyllistdd helposti yksiloitd, ja talloin itse jarjestelméén ei puututa. T&ma myads lisad
henkil6ston vaihtuvuutta. Henkiloston pysyvyys on ensisijaisesti ratkaistava ongelma.

Seminaarissa keskusteltiin myos lapsen osallistumisesta ja osallisuudesta omissa asioissaan.
Lait ja kansainvéliset sopimukset edellyttavat lapsen kuulemista. Onkin tarkeda kysya, miten
lapsi tulisi kuulluksi arjessa.

lltapaivan aiheissa avautui toivon nakdkulma: arki, parjaavyys, joissa lahtékohtana ovat lap-
sen vahvuudet. Olemme kaikki eri tavoin parjaavia eri tilanteissa. Meidén on siirryttava viran-
omaisyhteiskunnasta osaksi kansalaisyhteiskuntaa. Olemassa olevat voimavarat voidaan ottaa
kayttdon niin kauan kuin olemme elossa. Lasten vanhemmilla on usein tietoa lapsen vahvuuk-
sista, parjaamisista ja parjaavyydestd. Luottamus on keskeinen edellytys, mita ilman asioiden
hoituminen ei ole mahdollista. Jotta tietoja voidaan kerata ja kédyttaa, tutkimus on tehtava hy-
vin.

ETENESsséa on tarkedd pohtia, mitd voimme tehda lapsen suojelun ja hyvén edistamiseksi. Yh-
teiskunta méaarittaa lapsen arvon ja aseman. On tarkedd ettd lasten ja nuorten kanssa toimivilla
on yhteinen viitekehys ja tietopohja. Tutkimus ei saa syrjia ja leimata kohdettaan. Tutkimuk-
sen seka arjen toiminnan on oltava yhdenvertaista ja oikeudenmukaista.

Lastensuojelun kaytantoja leimaa sirpaleisuus ja sattumanvaraisuus. Valtavassa tyftaakassa ja
juridishallinnollisessa pyorityksessé asiakas turhautuu ja tyontekija vasyy. Lapsi ei talldin
valttamattd saa parasta mahdollista suojelua tai perhe tarpeidensa mukaista palvelua, ja lapset
jadvat epatasa-arvoiseen asemaan. Vastaus tdhén ei ole saanttjen lisdys. Lastensuojelun alu-
eella professiot ovat eriytyneet toisistaan. Managerialismi vahvistaa professioiden eriytymista.
Kun ammattihenkil6 tydskentelee yksindan, voi tuntua helpolta ratkaisulta lahettaa asiakas
ongelmineen oman toimintaympériston ulkopuolelle ja eteenpdin. Tdma lisad byrokratiaa seké
asiakkaan eksyneisyyden ja irrallisuuden tunnetta. Tietotaitoa jota sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil6illa on, ei pystyté talléin hyddyntdmaan. Pitaako jarjestelma itsessaan tal-
laista rakennetta yll&?

Raahessa on kokeiltu toisenlaista toimintamallia: lastensuojeluilmoituksen seurauksena koo-
taan moniammatillinen ryhmd, johon kutsutaan kaikki asianosaiset tyontekijat, myds ilmoi-
tuksen laatija. Yhteisessé palaverissa sovitaan jokaisen osallistujan toimenpiteet. Asiakasta ei
viskata sektorilta toiselle vaan pidetddn mukana ja osallisena toiminnassa.

Lastensuojelu ja sosiaalityd ovat palvelua ihmiseltd ihmiselle. Jokainen tekee ty6tdnsa oman
persoonansa tavoilla. Arjen toiminta on kullakin erilainen ja yksil6llinen - vaikka arvopohja ja
toiminnan tavoitteet ovat samat. Ta&mé ei estd toiminnan virtaviivaistamista tai systematisoin-
tia.

Erityisesti lasten hyvinvoinnin turvaamisessa tarvitaan paljon enemman tietoa hyvisté kaytan-

noista ja onnistumisista eika vain ongelmista ja tahdonvastaisista toimenpiteistd. ETENEnN
seminaarissa esitetyt esimerkit ovat tuskin ainoita mahdollisia oikeita tapoja toimia. Yhteista
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néille on perhe- ja lapsikeskeinen lahestymistapa ja aikuisten vastuuttaminen. Kummassakaan
mallissa lasta ei lahdetd "hoitamaan” vaan aikuisille annetaan tydkaluja helpottamaan lapsen
arkea. Molemmissa malleissa lasten hyvinvointi kasvoi ja oireet vahenivét, ja lapsen l&heiset
olivat toimintaan tyytyvaisia. Toimijoiden tyotaakka vaheni, ja myds yhteiskunnan erityisen
kalliitten toimenpiteiden maéraa saatiin véhenemaan.

On tutkimuksellista ndyttoa siitd, ettd yksi merkittdva aikuissuhde voi merkitd suunnan muu-
tosta lapsen pérjaavyydessa. Tukeeko yhteiskunta tallaisten luottamuksellisten suhteiden ra-
kentumista kotona ja arjen yhteisgissa? Monet perakkaiset sijoitukset ja vastuuaikuisten vaih-
tuminen ovat omiaan rikkomaan lapsen luottamusta aikuisiin ja yhteiskuntaan. Vaikeasti oi-
rehtivia lapsia ja nuoria siirretdén yksikosté toiseen, esimerkiksi alkujaan perhehoitoon, josta
heidét joudutaan siirtdimaéan ammatillisiin perhekoteihin tai laitoksiin. Jos lapsi pystyttéisiin si-
joittamaan hénen tarpeidensa mukaiseen yksikkdon, han voisi sielld alkaa luomaan pitkaaikai-
sia, hanelle pysyvia aikuissuhteita.

8 ETENERN johtopéatokset ja jatkosuunnitelma

Lapset ovat Suomessa epétasa-arvoisessa asemassa seké suhteessa toisiinsa ettd suhteessa toi-
siin ikaluokkiin ja vaestoryhmiin. Lastensuojelun toiminnassa on suuria eroja eri puolilla maa-
ta: pahimmillaan toiminta on ennakoimatonta ja sattumanvaraista, ja lapsi voi joutua koke-
maan toistuvia muuttoja ja sijoituksia. On ongelmallista, jos lapsen ja perheen tarpeet eivét
kohtaa palvelujarjestelmaé: Toisaalta toimijat kokevat tekevansa uupumukseen saakka pai-
neen alla parhaansa mukaista ty6ta. Jos tutkimustieto on sirpaleista ja puutteellista, kdytannot
eivat kehity vaikuttavampaan suuntaan: jo nyt on nahtavissa, etta lastensuojelun sijoitustoi-
menpiteiden kohteena olevien lasten aikuisennusteita leimaavat monet syrjaytymiseen viittaa-
vat tunnusluvut, kuten esimerkiksi ty6ttomyys, kouluttamattomuus, toimeentulotuki, varhaiset
raskaudet, asevelvollisuusajan vaikeudet, sekd mielenterveys- ja paihdeongelmat. Sijoitukset
ovat seka lastensuojelun siséllé ettd koko yhteiskuntaa ajatellen kalliita toimenpiteité.

Ovatko siis kalliit ja rankat toimenpiteet vaikuttavia, tai tehdaankd niité tilanteissa joissa niisté
on hyotyd? Tutkimustieto on sirpaleista ja puutteellista. Suomessa toteutuva lastensuojelun ti-
lastointi ja rekisterit eivat tue lastensuojelun menetelmien arviointia. Rekistereissa ei ole tietoa
esimerkiksi lasten sijoitusten ja huostaanoton syistd, joten naista ei mydskéaan voi paatelld,
mill& niité voisi ehkaistd. Rekistereihin ja tilastoihin kertyy tietoa huonovointisuudesta, ei
juurikaan hyvinvoinnista. Kuitenkin tdssakin seminaarissa on esitetty malleja voimaannutta-
vista, voimavarakeskeisistd, osallistavista menetelmista ja malleista lapsen hyvan toteuttami-
sessa, joiden hyddyista on saatu myds tutkimuksellista nayttod. Naissé hankkeissa ovat tulok-
set olleet hyvié: lapset ovat voineet paremmin niissd perheissa, joissa he ovat saaneet positii-
vista arjen tukea, ja joissa on pyritty puuttumaan asioihin ja kehitykseen jo ennakolta. Merkit-
tévaa naissé kokeiluissa on, ettad toimenpiteet kohdistuvat lapsille laheisiin aikuisiin. Aikuiset
otetaan osalliseksi arjen toimintaa, ja heille annetaan arjen tyokaluja selvitd mahdollisesti on-
gelmallisen ja haastavan lapsensa kanssa. Tuloksena on ollut paitsi perheiden hyvinvoinnin li-
saantyminen myds tydntekijoiden parempi jaksaminen.

Myd6s monilla muilla sektoreilla voidaan osoittaa, ettd ongelmien ennalta ehkéisy on helpom-
paa, halvempaa ja inhimillisempaa seka toimijoille ettd toiminnan kohteille. Nama voivat olla
malleina myds muille yhteiskuntamme sektoreille ja ikdkausiin. Arjen ja ihmisen arvostus saa
aikaan sen ettd han tulee osalliseksi oman arkensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.

ETENEN tdméan kauden péateema on sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen seu-

raaminen. ETENE tarkastelee tatd muutosta haavoittuvien ryhmien kautta. Tulevassa sosiaali-
ja terveydenhuollon rakennemuutoksessa on pidettéva huoli siit4, etté tuleva sosiaali- ja ter-
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veydenhuolto ei rakennu yksityisten yritysten ansaintalogiikkaan, vaan ihmiset saavat edel-
leenkin hyvén, vaikuttavan hoidon ja tuen arkeen. On térkedd muistaa ettd kunnille ja edel-
leen vastuu ongelmien ennalta ehkdisysté ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisesta. Sek&
kuntien ettd maakunnan tehtdvana on suunnata toimiaan siten, ettd ne parhaiten vastaisivat
kansalaisten tarpeita.

Seminaarissa tuli esiin se, kuinka pienill& toimilla voidaan vaikuttaa lapsen hyvinvointiin, kun
siihen puututaan riittdvan varhain. Perheen kriisissd, esim. vanhemman sairastuessa vakavasti
on tarke&d huomioida lasten olemassaolo ja heidén arjen sujuvuus. Vanhemmat voivat myos
tukea lapsen vahvuuksia ja rauhoittaa lapsen arkea, jolloin riski hdirididen eskaloitumiselle
véhenee.

Paivan alustuksissa tuli esiin monien sektorien yhteistyd. ETENE on korostanut jo toimintan-
sa alusta lahtien yhteisty6ta eri ammattihenkildiden kesken. Lasta ja perheité ei voi auttaa pel-
kastaén lastensuojelun keinoin. Tarvitaan monenlaista ammattitaitoa, yhteistoimintaa ja mo-
nenkeskeistd vastavuoroisuutta eri toimijoiden vélilla. Viela tirkedmmaéksi seminaarissa nousi
esiin lapsen kuuleminen ja kuunteleminen seka hanen arkipaivansé sujuvuuden tukeminen.
Ongelmien ennakointi mahdollistaa my06s sen, etta raskaita ja kalliita viimekétisié toimenpitei-
t& voitaisiin valttaa.

Aihetta késitellaan vield tulevissa ETENEnN kokouksissa ja aiheesta kootaan [verkko]julkaisu.
Seminaarin alustajat lahettavat paasihteerille tiiviin lyhennelmén omista aiheistaan jatkotyos-
kentelya ja julkaisua varten.

Jaana Hallamaa

Ritva Halila
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