SOSIAALI- JA

LAUSUNTO 193155v.1  1(2)

TERVEYSMINISTERIO

22.9.2008

ETENE:S UTLATANDE OM FORSLAGET TILL EN NY HALSO- OCH

SJUKVARDSLAG

Meritullinkatu 8, Helsinki

PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio (09) 160 74126 etunimi.sukunimi@stm.fi

www.stm.fi

Social- och halsovardsministeriet har sant betdnkandet nr 2008:28 av arbetsgruppen
for en ny hélso- och sjukvardslag pa remiss. Fastan riksomfattande etiska delegationen
inom halso- och sjukvarden (ETENE) inte fatt en officiell begaran om utlatande beslét
delegationen uppta betéankandet och dess innehall till diskussion vid sitt mote
16.9.2008. Pa basis av diskussionen anfor delegationen foljande:

ETENE konstaterade att arbetsgruppens forslag till en ny hélso- och sjukvardslag inte
endast inkluderar det sammanlagda innehallet av folkhalsolagen och lagen om specia-
liserad sjukvard utan ocksa synvinklar enligt vilka lagen kan forvantas utveckla halso-
och sjukvarden i en mera réattvis riktning. Den foreslagna lagen betonar omhuldandet
av ett bestaende vardforhallande som &r sa viktigt for patienterna, vilket aven torde
vara kostnadseffektivt for dem som ordnar servicen. A andra sidan oroade sig flera
medlemmar i delegationen for hur de goda principer som anges i lagen ska kunna
genomfdras. Lagens exakthet och bindande karaktar varierar, och en del av stravande-
na anges pa en allman niva, medan andra preciseras noggrannare. Lagen innehaller de-
taljerade bestammelser om till exempel hur radgivningsbyraernas verksamhet ska ord-
nas.

ETENE anser det viktigt att patientens valmojligheter dkar och patientens roll i vard-
processen betonas. Mdojligheten att delta i beslutsfattandet om sin egen eller en anh6-
rigs vard forutsatter dock uppgifter om varden och olika vardalternativ, om deras for-
delar och & andra sidan ocksa om deras risker och nackdelar. For att en manniska ska
kunna valja mellan olika alternativ ska hon garanteras mojlighet att fa tillrackligt med
information till stod for sitt beslut. Det skulle vara bra att understryka detta &ven i lag-
texten.

Lagen tar upp nagra smartpunkter inom halso- och sjukvarden, den bl.a. forpliktar ak-
torerna att samarbeta vid ordnandet av mentalvardstjanster. Det ansdgs ocksa att det &r
viktigt med undervisningshéalsocentraler samt primarvardsenheter som placeras inom
den specialiserade sjukvarden.

Det att ansvaret for att ordna akutvard overflyttas till sjukvardsdistrikten och halso-
vardsdistrikten kan medverka till att den i framtiden ordnas pa en mera jamlik basis i
olika delar av landet. Forpliktelsen till samverkan kunde dven forbattra varden av nag-
ra andra patientgrupper. En gangse vard-rekommendation om vard i livets slutskede
har nyligen utarbetats. | synnerhet varden av terminalvardspatienter varierar dock
mycket i olika delar av landet. De sjuk- och halsovardsdistrikt som namns i lagen kun-
de dock ha en ypperlig majlighet att utveckla terminalvarden och félja hur den for-
verkligas pa ett rattvist satt och regionalt pa det basta mojliga sattet. Det &r ofta sa att
doende patienter eller deras anhdriga inte har resurser att krava god vard som de ar be-
rattigade till.

| den foreslagna halso- och sjukvardslagen ingar samma tidsgranser for tillgang till
vard som i folkhalsolagen och lagen om specialiserad sjukvard. Nar man f6ljt hur
granserna for tillgang till vard iakttas har genomforandet av vard inneburit problem
inom vissa specialomraden. Delegationen diskuterade darfor om det kunde vara moj-
ligt att inkludera i lagen en bestammelse enligt vilken varden ska ges inom overens-
komna tidsgréanser.
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Delegationen har dven tidigare i flera sammanhang konstaterat att ett somldst samarbe-
te mellan social- och hélsovarden utgér en forutsattning for god vard i synnerhet nar
det galler vard av patienter med flera olika slags problem. Fastin ett somldst samarbe-
te mellan olika aktérer understryks i motiveringen till lagférslaget, kan det vara utma-
nande att genomfdra detta i praktiken. Utmaningen blir inte mindre av att hélso- och
sjukvarden pa basis av forslaget ska ordnas i stérre enheter, medan det dven i framti-
den i regel ankommer pa kommunerna att ordna socialservice.

Delegationen konstaterade att det att registerhallaren enligt forslaget blir halsovardsdi-
strikt mojliggor & ena sidan en battre informationsoverforing inom ett distrikt men 6kar
a andra sidan eventuella risker som hanfor sig till dataskydd och dataintrang. Principen
om att informationsoverforing baserar sig pa personens samtycke och att man endast i
sérskilda situationer kan avvika fran detta framgér inte tydligt av lagen. A andra sidan
torde utvecklingen av det elektroniska sjukjournalarkivet mojliggéra en béttre av-
gransning av tillgangen till uppgifter. De olika méjligheterna att ordna vard och bl.a.
privata aktorer medfor utmaningar dven nér det géller dverfdringen av information och
dataskyddet. Skyddandet av kansliga hdlsodata utgor en vésentlig del av patientens in-
tegritetsskydd, och detta maste sakerstéllas genom lagar.

Genomforandet av de principer som inférts i den foreslagna halso- och sjukvardslagen
beror inte endast pa lagens innehall utan dven pa personalens yrkeskunnighet, formaga
till samarbete och etiska fardigheter. Den fortbildningsskyldighet som foreskrivs i la-
gen kan enligt betdnkandet preciseras genom en férordning av social- och halsovards-
ministeriet. Tillrckligheten av fortbildning och kompletterande utbildning ska tas i
beaktande da forordningen utarbetas, i syfte att sakerstalla en god och etisk vard av pa-
tienterna.

Det ar enligt delegationens asikt viktigt att folja lagens effekter. Det finns fortfarande
skillnader i tillgangen till vard mellan olika delar av landet, men det finns ocksa betyd-
liga skillnader i “vardstigar” och salunda i hur varden genomfors i fraga om olika
sjukdomar. Det ar viktigt att folja och utvérdera det som gors inom halso- och sjuk-
varden, hur det gors och hur det paverkar invanarnas halsa och vélbefinnande samt pa-
tientsakerheten i detta land. Det &r ocksa viktigt att folja och utvardera hur den etiska
tryggheten i varden forverkligas.

ETENE:s ordforande Markku Lehto

ETENE:s generalsekreterare Ritva Halila
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