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ETENE KOKOUSMUISTIO 6/2009

Aika: Torstai 3.12.2009 klo 12.00 —~14.20

Paikka: Tieteiden Talo kh. 309, Kirkkokatu 6, Helsinki

Osallistujat  Markku Lehto, puheenjohtaja (x) Jaana Hallamaa, varapuheenjohtaja (%)
Jasenet: Varajésenet:
Jyrki Pinomaa (x) Mirva Sandelin 0
Mardy Lindqvist (x) Markku Lehto 0
Timo Keistinen (x) Harri Vertio 0
Leena Niinistd (O  Kari-Pekka Martimo )
Pirkko Lahti (x) Sirpa Peura 0
Helena Leino-Kilpi (0  Anna-Leena Brax 0O
Pdivi Rautava 0
Heikki Vuorela (x) Raimo Puustinen 0
Jaana Kaleva-Kerola (x) Kari Eskola 0
Irma Pahlman ()  Anna Miki-Petdjd-Leinonen 0
Anne Niemi O  Irma Telivuo 0
Raimo Sulkava (x) Minna Raivio 0
Jyrki Jyrkdama (x) Helka Urponen )
Jaakko Heiniméki )
Harri Jokiranta 0 Risto Harpela )
Hanna Markkula-Kivisilta (x) Tarja Poso )
Hannakaisa Heikkinen ()  Hakan Nordman 0
Ilkka Kantola (O  Anneli Kiljunen 0
Erkki Virtanen (x) Kirsi Ojansuu 0
Sirpa Asko-Seljavaara (O  Eero Akaan-Penttild 0
Heikki Ruskoaho TUKIJA, pj, 0
Helena Kéiridinen Tukija, vpj 0
Outi Konttinen TUKIJA, ylitarkastaja (x)
Nina Lindqvist, osastosihteeri x)
Aira Pihlainen, péisihteeri (%)
Martti Lihteinen, kohdat 1 - 3 )

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.00.
2 Poytikirja 5.11.2009

Hyviksyttiin.
3 Sosiaalihuollon yleiset periaatteet

Asiantuntijana sosiaalineuvos Martti Lahteinen, STM

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin  (09) 16001 e-mail: kijaamo.stm@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio (09) 160 74126 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm.fi




2(5)

L#hteinen esitteli meneillé#n olevan sosiaalihuollon lainsaddéntGtyotd, josta uudistusesitys valmistel-
laan vuoden 2011 loppuun mennessi. Periaatelinjauksien taustalla ovat sosiaalihuollon periaateko-
mitean mietinndn (1971) perinne. Nyt esilli olevat periaatteet ovat osittain samoja, mutta painotuk-
set ovat muuttuneet. Esimerkiksi asiakaskeskeisyyteen on tullut vaatimus asiakasosallisundesta. Va-
linnanvapaus on keskeinen ja sen siséltS on laajentunut entisesti#in. Téarkeitd ndkokulmia ovat myds
sosiaalisuus kaikissa poliitikoissa, ammatillinen osaaminen, eettisesti kestévé toiminta, palvelujen
saatavuus, saavutettavuus, laatu ja vaikuttavuus. Sosiaalihuoltoa ohjaavat seuraavat periaatelinjauk-
set:

- sosiaalinen vastuu,

- kokonaisvaltaisuus,

- ennalta ehkéisy,

- universaalisuus,

- yhdenvertaisuus,

- erilaisuus ja yhteisyys/normaalisuus,

- asiakasléht6isyys ja osallisuus,

- valinnanvapaus,

- avoimuus ja luottamuksellisuus seké

- julkisen vastuu periaate.

Keskustelussa todettiin periaatteiden yleisesti ottaen olevan hyvii. Periaatteista asiakaskeskeisyys ja
kokonaisvaltaisuus ovat aivan keskeisid ja ykk6sasioita. Lisaksi pohdittiin minké&laisissa tapauksissa
periaatteet joutuvat kesken##n ristiriitaan, missd jérjestyksessé periaatteet tulisi esittdd ja mitkd ovat
periaatetasot. Osa periaatteista nousee perusoikeuksista ja osa kunnallisen itsehallinnon s#dtelystd,
miten ndmai suhtautuvat toisiinsa? Miti merkitsee, etté sosiaalisen vastuun periaate on ensimmadise-
ni, tuoko se kenties liiallista vastuuta sosiaalihuollon asiakkaalle itselleen? Mité merkitsevit késit-
teet yksils, perhe ja yhteis6? Vastaavatko ne kaikkea ihmisten maailmasta vai tulisiko tarkastelua
uusintaa? Miti merkitsevit ikdintyvien ja dementoituvien ongelmat, miten ndiden ihmisten oikeudet
turvataan ja pitéisiko timénkaltaisia asioita korostaa?

Periaatelinjauksissa on valinnanvapaus ilmaistu varovaisesti. Onko se kyvykkyytti tehdé jotakin vai
tulisiko ensi sijassa tarjota mahdollisuuksia tehdd jotakin? Esimerkiksi annetaan asiakkaalle mahdol-
lisuus valita palvelut ldhelti kotia ja eri tuottajilta. Normaalius ja universaalisuus periaatteeseen tulee
liitt4s my®s erilaisuus. Miti tulisi sanoa sosiaalihuollon tahdonvastaisista toimenpiteisti? Osallisuus
tulisi laajentaa koskemaan my®s suunnittelua ei vain pagtoksentekoa. Julkisen vallan periaatteesta
seuraa viistimittd vaatimus kisitelld my6s taloudellisen vastuun periaatetta.

Talouden lisiksi periaatteisiin tulisi lisétd yhteistyon periaate tervéydenhuollon kanssa. Témé maini-
taan ennalta ehkiisyn periaatteessa, mutta se tulisi olla yksi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisistd
periaatteista. Miten esitettyjé periaatteita voidaan soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Liahteinen niki periaatteiden tirkeysjirjestyskysymyksen olevan yksi keskeinen kysymys jatkotyos-
timisessd. Samoin arvioidaan periaatteiden padllekkiisyytti ja ristiriitaisuutta, mutta voidaanko risti-
riitoja aina valttadkaan? Yksittdisten periaatteiden sisiltod jatkossa tarkastelevat eri kohderyhmiit.

Kannanotto puolustusvoimien toimintatavasta kysy4 kutsuntaan tulevien nuorten miesten terveystie-
dot

ETENE kuuli edellisessd kokouksessaan 5.11.2009 kutsuntaan tulevien nuorten miesten terveystieto-
jen luovuttamisesta komentajakapteeni Jyrki Kiveldd Puolustusvoimien Pédesikunnasta, oikeuspsy-
kiatri Hanna Putkosta Vanhan Vaasan sairaalasta ja neuvottelevaa virkamiestd Pia-Liisa Heiliota
STM:sti.
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ETENE hyviksyi lausunnon ja korostaa nuorten miesten psykiatristen terveystietojen luovutta-
misesta seuraavaa:

- Terveystietojen kdyttéminen kelpoisuusarvioinnin osana on vanha perinne ja yhé tirkeimmaksi
on tullut liittas tarkasteluun my®s psyykkinen kelpoisuusarviointi. Asevelvollisten oman edun ja
yhteiskunnan edun mukaista on, ettei varusmiespalvelus vaaranna yksilon tai yhteistn turvalli-
suutta.

- Kiytinnon toiminnan sujumisen kannalta voidaan perustella sitd, ettd kutsuntaan tulevista nuo-
rista miehisti lahetetiizin koontitiedot peruskuntaan terveyskeskusladkérille ja psykiatrista hoitoa
antaville tahoille. Menettely kuitenkin tuottaa alueellisesti huomattavaa liséity6té sairaskerto-
muksien tarkastuksina ja lausuntojen laatimisena.

- Nyt kdiytt66n otettu menettelytapa on kdynnistynyt ilman riittivid etukéteisohjausta. Huoli tie-
tojen luotettavuudesta ja eettisten si@ntdjen noudattamisesta ilmeisesti perustuu juuri tdhén epa-
tietoisuuteen.

- Kutsuntaan menevien nuorten miesten psykiatrisista hoidoista lausunnot tulee tehdé yksilolli-
sesti hoitovastuun mukaisesti. Lausunnon tulee perustua sen hetkisiin tarkoituksenmukaisiin tie-
toihin, ei vanhentuneisiin potilastietoihin. Nykyinen kéyténtd koskien somaattisia sairaustietoja
on, etti yleisladkéri antaa lausunnon palvelukelpoisuudesta ns. esitarkastusvaiheessa. Puolus-
tusvoimat voisi harkita sellaista menettelyd, ettd kutsuttaville ldhetettdvissé esitarkastustiedot-
teissa pyydetdan titd l4ikéarin selvittimaidn myos psykiatriset sairaskertomustiedot, jolloin 144-
k#ri huomioisi kaikki sairaskertomustiedot lausunnossaan ja tarvittaessa pyytdd arviota hoita-
valta psykiatrilta. Jos titd lausuntoa ei asevelvollisella ole kutsunnoissa, puolustusvoimat voisi
pyytid sitd. Niin kéyténto olisi yhteneviinen somaattisten lausuntojen kanssa.

- Lausunto tulee aina viivytteleméttd saattaa tiedoksi asianosaiselle henkilolle. Tilanne on ilmei-
sesti osittain korjautumassa, mutta ohjeistusta olisi tésté asiasta syytd edelleen selventi.

ETENE nikee psykiatristen terveystietojen lJuovuttamisessa ongelmina tai epéselvind asioina,
joihin tarvitaan tdsmennyst4 ainakin tietojen pa#llekkdisyyden ja aukollisuuden seké arvioinnin
vaihtelevuuden takia. T#sti syystd seuraavat kysymykset edellyttivit vield jatkovalmistelua:

- Miten tehd#in yksilollinen arvio potilaan tilasta ja sen merkityksestd varusmiespalvelun kelpoi-
suuteen?

- Miten lausunnon antamisessa viltetdin péidllekkéinen tyd, ettei moni taho anna samasta henki-
16sté lausuntoa?

- Jos lausunnon antajana on peruskunnan yleisldskéri, miten héin saa psykiatriset sairauskerto-
mustiedot kiyttoonsd? Kunnissa, joissa on omaa psykiatrista erikoissairaanhoitoa ja yhtendinen
sihkoinen potilaskertomus, saadaan tieto kutsuntaan menevin luvalla vilittdmésti kiytt66n.
Niiti sairaskertomustietoja ei terveyskeskusladkarilld kuitenkaan ole kdytettévissd sairaanhoi-
topiirin tai yksityisen sektorin hoidoista ja ndiden saamiseksi tarvittaisiin yhtendinen ohjeistus.

- Miten yksityiset palvelun tarjoajat osallistuvat lausunnon antamiseen kutsuntaan menevisti
nuorista miehista?

5 Lahimmaéisvastuu julkaisu

ETENE jérjesti 5.10.2009 lzhimmaisvastuuseminaarin, josta esiintyjiltd pyydettiin kirjallinen
artikkeli. Seminaarissa tuli my®s esille, etti Rovaniemelld toimii vapaaehtoistyon verkosto.

5.1 Rovaniemen malli ldhimmaéisvastuusta
Asiantuntijana dosentti Helka Urponen

Urponen totesi, ettd Rovaniemelld on 15 vuotta sitten aloitettu NEUVOKAS-projekti, jossa erilaiset
tahot verkoistuivat uudenlaisella tavalla. Projektin toimintaa koordinoi paikallinen Mielenterveys-
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seura. Rovaniemen projekti sai kiiynnistysvaiheessa RAY:n avustusta. Rovaniemen seudulla verkos-
tossa on mukana 41 yhdistyst ja jirjest64, joissa yhteensd noin 10.000 jasentd. Vakinaisia tynteki-
jbitd on kuusi. NEUVOKAS-projekti kdynnistyi alueen tarpeista, silld seudulla oli joka neljés ty6t-
toméind, palvelurakenteet olivat heikentyneet erityisesti maaseudulla ja jérjestdilld oli yhteistyotd va-
héisesti.

Projekti on suunnattu eri ikdryhmille, eri eldméntilanteisiin ja tarpeisiin. Toiminta kohdistuu ikdih-
misiin kotona tai laitoksissa seki koulujen ja pdivikotien nuoriin ja lapsiin. Toiminnan tarkoituksena
on parantaa ihmisen eldménlaatua ja lisdtd henkisti ja sosiaalista hyvinvointia ja olla ihminen ihmi-
selle sek tiaydentiid julkista hoivaty6td. Toiminnan ydin on jhmisten kotona selviytymisen edistdmi-
nen henkilokohtaisen tuen ja alueellisten kohtaamisten avulla. Toisena ydintoimintana ovat palvelu-
yksikoissd jarjestettivit ohjelma- ja virikehetket seké opiskelijavapaaehtoistyd. Kohtaamispaikkoja
on kymmenen, joista yhdessi on ilmainen kokoontumismahdollisuus.

Toiminnassa tarjotaan henkiltkohtaisia tukisuhteita, joita koko toiminnan aikana on pyydetty 1400
ja niistd on vastattu 1000:een pyyntoon. Naméi ovat olleet kerta-apua tai toistaiseksi voimassa olevia
tukisuhteita. Vapaaehtoistydn voimavarat riittdvit 250 pyynt66n/vuosi. Vuosittain pyyntdji tulee
200-300/vuosi. Rovaniemen kaupunki osallistuu palveluiden tuottamiseen tukemalla toimintaa
50.000 eurolla.

Vapaaehtoistoiminnassa mukana olevat kaikki koulutetaan. Vapaaehtoisten tueksi on luotu tukiren-
gas, jonka avulla toteutetaan koulutus, tydnohjaus, huolto ja virkistys. Vapaaehtoisista on muodostet-
tu myos kokemuskouluttajien tutorryhma.

Keskustelussa todettiin, ettii vastaavaa toimintaa on ollut my6s Lahdessa ja Seindjoella. Olisi hyvd,
jos voitaisiin selvittéi ja tutkia Rovaniemen seudunprojektin tuloksia ja vaikutuksia.

5.2 ETENE:n ehdotukset ldhimmaéisvastuusta
Keskusteltiin ldhimmaisvastuu seminaarin julkaisusta ja péétettiin julkaista se verkkojulkaisuna.

Keskustelussa nousi esille my6s se, miten ldhimmaisvastuuteemaa voitaisiin jatkaa? Esimerkiksi se-
minaarisarjalla vapaaehtoistyOn eettisisté periaatteista, kun nyt on kisitelty lahimméisvastuu seuraa-
vaksi voitaisiin ottaa k#sittelyyn yhdenvertaisuus tai luottamus. Lisaksi todettiin, ettd ihmisilld on
halu tehdi vapaaehtoistytd, miten sitd rohkaistaan ja miten toimintaa voitaisiin organisoida? Vapaa-
ehtoisty® voisi tuoda uusia kanavia sosiaali- ja terveysalan toimintaan. Vapaaehtoistydlle on nyt so-
siaalinen tilaus.

Vuoden 2010 toiminta

Vuoden 2010 ETENE:n toiminnasta tarkasteltiin kokouksissa ksiteltdvid aihealueita, kansallisia ja
kansainvilisid yhteistyOsuhteita, tehtdvid julkaisuja, seminaareja ja kokousaikataulua. Meneilldén
olevista selvityksisti ensi vuonna jatkuvat sosiaali- ja terveydenhuollon tekniikan kysymykset, syn-
nytyksien hyvan hoidon periaatteiden tydstiminen sekd voimavarojen allokointi ja priorisointikysy-
mysten kisittely.

Keviin 2010 kokousaikatauluksi sovittiin 16.2., 25.3. ja 29.4.2010 kaikki kello 12.00 —-16.00. Paa-
tettiin pitéid puolen péivén seminaari 3.6. sairaanhoitopiirien hoitoeettisten toimikuntien kanssa ja
syksylld seminaari 18.8.2010 etiikan opetuksesta yhteisty6ssd Ladkériliiton ja Tehyn kanssa. ETE-
NE:n sisdinen kesdseminaari pidetiisin 2.9.2010. Aiheena voisi olla sosiaali- ja terveysalan tekniikan
eettiset kysymykset tai eettiset ongelmat. Julkaisuista todettiin, ettd vuoden alussa aloitetaan raportin
valmistelu ETENE:n neuvottelukunnan nelivuotiskaudesta sekd mahdollisesti julkaisuraportit teknii-
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kan ja synnytysten hoidon eettisistd kysymyksistd. Kansainvilisid seminaareja on ensi vuonna useita
WHO:n, Euroopan komission ja neuvosten seki eri jérjestojen ja organisaatioiden toimesta, joihin
osallistumisesta padtetadn myShemmin.

IImoitusasiat

TUKIJA:n ajankohtaisia asioita ovat liketieteelliseen tutkimuslakiin tulleet lausunnot ja valmistau-
tuminen TUKIJA:n irtautumiseen ETENE:st4.

Muut esille tulevat asiat
Fi ollut.
Kokouksen p#itos

Puheenjohtaja piitti kokouksen 14.20.

L W

Puheenjohtaja Markku Lehto

Qs Il

Piisihteeri Aira Pihlainen




