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JOHDANTO: SUOMEN VAESTOKEHITYS ON HISTORIALLI-
SESSA TAITEKOHDASSA

Suomessa — kuten muissakin teollistuneissa ldnsimaissa — on kdynnissa elinajan
odotteen kasvun ja syntyvyyden pienentymisen aiheuttama demografinen val-
lankumous. Tama "vaeston ikdantymiseksi" kutsuttu prosessi etenee hitaasti
mutta vaajaamattdmasti. Toisin kuin usein ajatellaan, vaeston ikdantymisessa ei
ole kyse pelkastaan ikaantyneiden ihmisten maaran kasvusta. Ikadantymisessa on
ennemminkin kyse eri ikdryhmien suhteellisen koon muutoksesta. Tkdantyminen
tarkoittaa koko yhteiskuntaa koskettavaa ilmiétd, jossa lasten ja tydikaisten
maarat vahenevat samalla kun ikaantyneiden maara kasvaa.

Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan Suomen vadestémaara kaantyy las-
kuun noin viidentoista vuoden paasta. Syntyvyys on jo pitkdan ollut alle uusiu-
tumistason, mutta kuolleisuuden pienentyminen ja maahanmuutto ovat pitdneet
ylla vaestdnkasvua. Vaikka syntyvat ikdluokat ovat olleet kooltaan aikaisempaa
pienempid, vuosittain syntyneita on sentdaan vield ollut kuolleita enemman. Kun
vanhojen ihmisten maara vahitellen kasvaa, kuolleisuus kohoaa ja luonnollinen
vaestdnkasvu kaantyy vahitellen negatiiviseksi.

Alamme olla historiallisessa taitteessa. Suomella on sotien jdlkeen ollut talous-
kasvulle ja julkistaloudelle suosiollinen ikdrakenne eli paljon tydikaista véestoa ja
verraten vahan ikdantyneitd. Suurten ikdluokkien siirtyminen eldakkeelle kdantaa
tilanteen toiseksi jo alle kymmenen vuoden paasta. Verrattuna muihin maihin
Suomen suosiollisen vaestdrakenteen tuoma suhteellinen etu haviaa.

Vuonna 2030 Suomessa on 65 vuotta tayttaneitd yli 600 000 enemman kuin nyt.
Taman ikaluokan prosentuaalinen kasvu on hurjat 80 prosenttia. Tuolloin siis
joka neljés vaestostémme on tayttanyt 65 vuotta. Vastaavasti tydikdisten maara
vahenee 300 000:lla ja alle 15-vuotiaiden lasten madran ennustetaan olevan
70 000 nykyistd pienempi. Vaestén ikadntyminen vaikuttaa talouskehitykseen ja
tyollisyyteen. Silld on mittavia julkistaloudellisia seurauksia. Ikdrakenteen muu-
tos muuttaa sukupolvien vélisia suhteita ja yhteiskunnan luonnetta.

Kun vaestokehitystd katsotaan tydssdkayntitilastoja vasten, kehityksen luomat
haasteet syvenevat. Vuonna 1960 OECD-maassa eldava mies eli keskimaarin 68
vuotta, joista han tydskenteli 50 vuotta. Nyt miehen elinajan odote on keskimaa-
rin 75 vuotta, josta tyéssakdynnin osuus on noin 38 vuotta. OECD on laskenut,
ettd mikali trendi jatkuisi tatd vauhtia vuonna 2030 miehen elinajan odote Suo-
messa olisi 78 vuotta, josta tydssakdynnin osuus jdisi 28 vuoteen. Samaan ai-
kaan vaestorakenteen muutoksen kanssa on siis tapahtunut valtava muutos
ihmisten ajankaytdssa. Elinian kasvu on toistaiseksi merkinnyt nimenomaan
vapaa-ajan kasvua.



Vaestd ikdantyy suurimmassa osassa maapalloa, joskin eri tahtia ja eri tavoin.
Ik@rakenteen muutos on korostunutta Euroopassa. Euroopan vaestd vahenee ja
sen osuus maailman vaestOsta pienenee. Talld on vaikutuksensa taloudelliseen
toimintaan ja Euroopan asemaan globaalissa taloudessa. Silld, miten muut EU-
maat huolehtivat ikd@ntymisen aiheuttamista menopaineista ja julkistaloudes-
taan on puolestaan vaikutuksensa koko euroalueelle ja sitd kautta myds Suomen
kehitykselle.

Tallaisten megatrendien edessa ei ole epaselvdd miksi ihmisten ajankayttoon,
tyodllisyyteen ja eldkkeelle siirtymiseen vaikuttaminen ovat nousseet politiikan
keskioon kaikissa ldnsimaissa. Ikarakenteen muutokseen varautuminen on nous-
sut yhdeksi EU-yhteistydn prioriteeteista.

Yli 65 vuotta tayttaneiden maard alkaa tuntuvasti kasvaa jo kuuden vuoden
kuluttua, kun ensimmaiset suurista ikdluokista saavuttavat 65 vuoden idan. Ikdra-
kenteen vanheneminen nakyy tyomarkkinoilla jo nyt. Tydmarkkinoilta alkaa pois-
tua enemman ihmisid kuin sinne tulee. Muutaman vuoden sisélld Suomessa on
ensimmaista kertaa historiassamme enemman 65 vuotta taytténeita kuin nuoria
alle 20-vuotiaita. Ikarakenteen muutos on siis jo kaynnissa, se nakyy ja tuntuu
jo eri tavoin ja siihen varautuminen on ajankohtaista nyt.

Vaestokehitys, mahdollisuudet vaikuttaa siihen ja demografisen kehityksen mu-
kanaan tuomaan vaestdn ikaantymiseen varautuminen ovat tulevaisuuden mer-
kittdvimpia kysymyksida. Ne ovat merkittdvia haasteiden suuruuden takia mutta
myos siksi, etta kehitys on ainakin keskipitkalla aikavalilld ennustettavissa, minka
vuoksi ennalta varautuminen ja epdtoivottavien kehityskuvien torjuminen on
mahdollista.

Raportin rakenne

Tama julkaisu keskittyy tulevaan vaestdkehitykseen ja ikdantymiseen varautumi-
seen.! Raportti jakautuu viiteen jaksoon, joista ensimmainen kasittelee mennytta
vaestdkehitystd, toinen vdestdennusteita ja kolmas vaestérakenteen muutok-
seen varautumista eri maissa. Neljas jakso esittelee varautumista Suomessa.
Viimeisessa jaksossa arvioidaan varautumisen riittdvyytta.

Vestdpolitiikkaa eli mahdollisuuksia vaikuttaa vaeston maaraan ja rakenteeseen syntyvyyden ja
maahanmuuton avulla kasitellaan toisessa raportissa. Omassa raportissaan kasitelldan myos va-
estokehitysta alueellisesta nakokulmasta. Ikadntymisen vaikutuksia talouskasvuun ja julkistalou-
teen tarkastellaan my0s erikseen. Ikaantymistd arvioidaan erillisessa raportissa myos voimavara-
na, mahdollisuutena ja resurssina.



Raportti lahtee liikkeelle luomalla katsauksen vaesténtutkimuksen esille nosta-
miin suuriin linjoihin ja menneeseen vaestokehitykseen. Katsaus ndyttéa teolli-
suusmaille yhteisen kehityksen ja asettaa Suomen vaestokehityksen historialli-
seen ja vertailevaan kontekstiin. Tilastotiedon lahteind hyédynnetdan YK:n, Eu-
roopan neuvoston ja Tilastokeskuksen tilastoja.

Menneen kehityksen esittelyn jalkeen raportti esittelee tulevaa vaestokehitysta
vaestéennusteiden valossa. Suomea koskevia vaestéennusteita laativat paitsi
suomalaiset itse myds Euroopan komission tilasto-osasto Eurostat ja YK. Ennus-
teita koskevan pohdinnan jdlkeen raportissa esitelldan Tilastokeskuksen tuo-
reimman vaestdennusteen mukainen kehitys. Jaksossa esitelldan myds muiden
maiden vaestokehitysta taustaksi Suomen tilanteen arvioimiselle.

Taman jalkeen kasitelldan ikaantymisen vaikutuksia ja siihen varautumista. Aluk-
si esitellddn ja arvioidaan muiden maiden varautumista. Sitten tarkastellaan
Suomen tilannetta. Taltd osin raportti hyddyntaa eri hallinnonalojen yhteistyona
tehtya raporttia ikadntymisen tuomista haasteista ja kuinka siihen on Suomessa
varauduttu (Parjanne 2004).

Tulevaisuuteen valmistautumisen nakokulmasta aivan olennainen kysymys kos-
kee varautumisen arviointia. Varautumisen riittdvyytta koskevan yleisen pohdin-
nan jalkeen tuodaan esille kansainvalisten jarjestdjen (lahinna OECD ja EU) na-
kemykset ikadntymisen vaikutuksista Suomelle seka niiden suositukset ikdanty-
miseen varautumiseen.

Védestoennusteita, kansainvdlisten jarjestdjen suosituksia seka tietoa muiden
maiden varautumisesta hyddynnetdan padtelmissa, joiden tavoitteena on tunnis-
taa ikarakenteen muutokseen varautumisen kannalta keskeiset kysymykset ja
politiikan alat.



1 MUUTTUVA VAESTORAKENNE MEILLA JA MUUALLA

1.1 Suomen vaestokehitys

Viela 250 vuotta sitten Suomessa oli reilusti alle miljoona asukasta. Vaestdnkehi-
tyksen historia siita ldhtien on ollut vdesténkasvun aikaa. Vaesténkasvun
osatekijoista korkean syntyvyyden rooli on ollut keskeinen. Ennen teollista
aikakautta lapsilla oli térked rooli elintason ja turvallisuuden takaajana. Lapsia
syntyi paljon ja lasten syntyminen perheisiin oli luonnollista. Korkean
syntyvyyden ansiosta vakiluku kasvoi Suomen sodan, koleravuosien ja 1800-
luvun katovuosien aiheuttamia vaenvahennyksia lukuun ottamatta (kuvio 1.1).

1800-luvun lopusta alkaen vaestdnkasvu kiihtyi. Viimeisen sadan vuoden aikana
Suomen vakiluku on kasvanut vajaasta kolmesta miljoonasta nykyiseen 5,2 mil-
joonaan. Talld ajanjaksolla Suomen vakiluku on kasvanut verraten tasaisesti.
Suuret notkahdukset vakiluvussa ovat aiheutuneet kansalaissodasta, talvi- ja
jatkosodasta sekda 1970-luvun vaihteen maastamuuttoaallosta. Vuoden 2003
lopussa Suomen vakiluku oli 5 219 732 (Tilastokeskus, vaestotilastot).

Kuvio 1.1 Suomen vaesto vuosina 1750-2003.

Miljoonaa
6 i i i i i i i i i i i i i i
[ N R I [ [ Y A T
[ N R I [ [ Y A T
[ N R I [ [ Y A T
[ N R I [ [ N T
S5+-r-r-r-rFr-rFr----"r-"" Ty —T-T-T-T-T
[ N R I [ [ I
[ N R I [ [ [
[ N R I [ [
| | | | | | | | | (1]
44+-r-r-r-r-r-——-"r-——"-"———————g-r-—————1v T -T-~
[ N R I [ [ N R
[ N R I [ | H
[ N R I [ I n ma¢"'ﬂa“$°t¢
[ N R [ [ Y A T
3+-r-r-r-r-r T ToToT -
[ N R | [
[ N R I
[ N R I
[ N R I
241 0 0 I
[ N R |
[ T B e
[ N R I
[ N R I
[ | I
o I
o I
Lo I
[ N R I
) ) )

1750 1770 1790 1810 1830 1850 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990
1760 1780 1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Lahde: Tilastokeskus, vaestétilastot.
Vékiluku on kasvanut ns. luonnollisen lisdyksen ansiosta. Suomeen syntyy edel-
leen vuosittain enemman lapsia kuin ihmisia kuolee. Vuonna 2002 syntyneita oli

55 555 ja kuolleita 49 418, nadin syntyneitd oli 6 137 enemman kuin kuolleita.
Vakiluku on lisdantynyt myds maahanmuuton takia. Vuonna 2002 Suomeen
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muutti 18 113 henked. Suomesta muutti pois 12 891 henkil6d. Maahan muutta-
neita ihmisia oli 5 222 henkea enemman kuin maasta muuttaneita. Kun laske-
taan yhteen luonnollinen lisdys ja maahanmuutto, saadaan vaestonlisays. Vuo-
den 2001 tilanteeseen verrattuna vakiluku kasvoi vuoden 2002 aikana hieman yli
11 000 hengella (Vaesté 2003:5).

Naisia on Suomessa hieman enemman kuin miehia (51 % ja 49 %). Naisenem-
mistd johtuu siitd, ettd vaikka poikia syntyy enemman kuin tyttoja, miesten kuol-
leisuus ja maastamuutto on ollut suurempaa. Sodat ovat kaataneet nimenomaan
miehid. Sotien toinen vaikutus on ollut niiden jdlkeinen korkea syntyvyys. Jatko-
sodan paattymisen jalkeen Suomeen syntyi ennatysmaara lapsia, noin 100 000
vuosittain (ns. suuret ikdluokat) eli Iahes kaksi kertaa enemman kuin nykyisin.

Vdeston ikarakenteen muutos on ollut kdynnissa jo pitkdan (taulukko 1.1). Vaik-
ka 50 vuodessa vdestd on kasvanut yli miljoonalla hengelld, alle 15-vuotiaita
lapsia on Suomessa nyt 300 000 védhemman kuin 50 vuotta sitten. Samaan ai-
kaan tyodikdisten maara on kasvanut lahes 900 000 hengella. 65 vuotta taytta-
neitd on suomalaisessa yhteiskunnassa nyt lahes puoli miljoonaa enemman kuin
vuonna 1950.

Taulukko 1.1 Suomen vaestd sukupuolen ja ian mukaan ryhmiteltyna vuosi-
na 1950-2000.

Koko vaesto 0-14v. 15-64 v. 65Vv. +
Yhteensa 1950 4029 803 1208 799 2 554 354 266 650
1960 4 446 222 1340187 2778234 327 801
1970 4598 336 1118550 3052 298 427 488
1980 4787778 965 209 3245187 577 382
1990 4998 478 964 203 3361310 672 965
2000 5181115 936 333 3467 584 777198
Miehet 1950 1926 161 616 526 1209917 99718
1960 2142 263 683518 1336495 122 250
1970 2219985 570573 1490 486 158 926
1980 2314 843 493 317 1613 860 207 666
1990 2 426 204 492 828 1694 081 239295
2000 2529 341 478 029 1752142 299170
Naiset 1950 2103 642 592 273 1344 437 166 932
1960 2 303 959 656 669 1441739 205 551
1970 2378 351 547 977 1561812 268 562
1980 2 472 935 471 892 1631327 369716
1990 2572274 471 375 1667229 433 670
2000 2651774 458 304 1715 442 478 028

Lahde: Tilastokeskus, vaestétilastot.
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Tulevaan kehitykseen verrattuna ero on se, ettd menneisyydessa vaestokehitys
on merkinnyt etenkin tydikdisen vaeston mdaran kasvua. Kun lasten ja nuorten
madra on vadhentynyt, tulevaisuudessa tyfikdisia on vdhemman. Kasvua taas
tapahtuu jatkossa enda vain 65 vuotta tayttaneiden lukumaarassa.

98 prosenttia Suomessa asuvista on Suomen kansalaisia. Suomessa asuu vaki-
tuisesti muiden maiden kansalaisia vain 104 000. Suurimman ulkomaalaisten
ryhmdn muodostavat entisestd Neuvostoliitosta ja Vendjalta tulleet. Vendldisia
on Suomessa keskikokoisen kaupungin verran, noin 25 000. Virolaisia on toiseksi
eniten, noin 13 000. Ruotsin kansalaisuuden omaavat (8 000) ovat kolmanneksi
suurin ryhma, sitten tulevat somalit (4 500). Heidan lisékseen noin 2 800 Suo-
messa asuvaa somalia on saanut Suomen kansalaisuuden (Vaesté 2003:5).

Rajaa ulkomaalaisten ja suomalaisten valilld ei voi vetda ainakaan tilastojen mu-
kaan. Ulkomaalaisista 14 prosenttia (15 000 henkead) puhuu didinkielendan suo-
mea. Vastaavasti 28 000 Suomen kansalaisella on joku muu kuin kotimainen
kieli didinkielendan. Ulkomaalaisvaestossa on paljon ns. paluumuuttajia, jotka
eivat ole ottaneet suomen kansalaisuutta. Suomeen vuosittain tulevista maa-
hanmuuttajista noin puolet on suomalaisia paluumuuttajia. Ulkomaalaisvaesto
on vahvasti keskittynyt Helsinkiin tai Uudellemaalle, jossa heista asuu noin puo-
let. Helsingin vaestosta 5,1 prosenttia on ulkomaalaisia (Vdesto 2003:5).

1.2 Pyramidit paalaellaan, perherakenteet muutoksessa

Suomen vaestdkehitys noudattaa samanlaisia paalinjoja kuin muissakin kehitty-
neissa maissa. Maailmanhistoriassakin vdestonkasvu on sittenkin aika nuori il-
mid. YK:n vdestbosasto on arvioinut, ettd 2 000 vuotta sitten maailman vakiluku
olisi ollut noin 300 miljoonaa. Eri puolilla maailmaa vaestomaarat kasvoivat hi-
taasti — ja valilla kuihtuivat. Vakiluvun tuplaaminen tuosta kesti 1 600 vuotta.
Vuoden 1750 maailman vaestoksi on arvioitu 791 miljoonaa. Noin sata vuotta
sitten maailmassa oli 1,7 miljardia ihmista. Talla hetkelld maailman vaesté on yli
6 miljardia (UN 2003).

Vaestdonmadran nopea kasvu on siis toden teolla alkanut vasta 1950-luvulla.
Vaestdnkehityksesta ruvettiinkin puhumaan oikeastaan vasta silloin. 1950 YK
suositti vaestdlaskentoja ja 1960-luvun lopussa perustettiin YK:n vaestérahasto.
Kun vakiluvut jatkoivat kasvuaan, 1970-luku toi tullessaan vaest6poliittisen oh-
jelmatydn, erityisesti syntyvyyden kasvun pysdyttamistavoitteen. Sittemmin
vaestokonferensseissa syntyvyyden on todettu liittyvan suurempiin kysymyksiin
kuten koulutukseen ja taloudelliseen kehitykseen (Nieminen 2004a).
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YK on pyrkinyt erilaisin teemavuosin tuomaan esille tarkeitd vaestdon liittyvia
kysymyksida, mm. kansainvadlisen perheen vuoden. Myds ikddantymisen osalta on
vietetty teemavuosi vuonna 1999 (International Year of Older Persons). YK on
jarjestanyt kaksi ikdantymiseen liittyvdaa maailmankokousta. Ensimmainen yleis-
kokous pidettiin Wienissa vuonna 1982. Se johti osaltaan vuonna 1991 julkais-
tuihin ikdantymiseen liittyviin YK:n periaatteisiin. Tuorein ikdantymisen yleisko-
kous pidettiin Madridissa huhtikuussa 2002. Tuossa kokouksessa painotettiin
demografisen vallankumouksen tuomaa valtavan suurta vdestdmuutosta erityi-
sesti kehittyville maille. Kokouksessa hyvaksytyssa julistuksessa korostetaan
ikaantymista voimavarana, ikadntyneiden oikeuksia ja eri ikdryhmien ja sukupol-
vien valista solidaarisuutta. Julistuksessa sitouduttiin kehittdmaan yhteiskuntaa,
joka ottaa kaikki iat huomioon (a society of all ages) (UN 2002, A/Conf.197/9).

Paitsi vaestdnkasvu myds siihen suhtautuminen on ajan saatossa muuttunut.
Eldvassa kaytdnnossa vaestdnkehitykseen liittyvan politiilkan ala on laajentunut
reproduktioon liittyvista kysymyksista koskemaan kaikkia politiikan lohkoja. Ny-
kyisin vaestonkehitys on monen mielessa ja julkisuudessa muuntunut Iahinna
taloudelliseksi kysymykseksi. Taloudelliset nakdkannat ovat toki tarkeitd mutta
vaestdkysymys on mitd suurimmassa maarin myods sosiaalinen tai kulttuurinen
kysymys. Vdeston ikdantyminen on nyt kaikkien lantisten maiden politiikan asia-
listalla. Kansainvaliset jarjestdt seuraavat kehitystéd ja antavat erilaisia politiik-
kasuosituksia. Eri maat miettivdt omaa ikdaantymispolitiikkaansa. Ikaantymis-
keskustelussa esitetdan erilaisia arvioita niin ilmidn luonteesta ja sen vaikutuksis-
ta kuin sopivista vastauksista.

Ikdantymiskeskustelun taustalla ovat yha demografiset perusasiat. Pitkdssa
juoksussa perinteinen vaestopyramidi (ikdluokkien koot ikdjarjestyksessd) on
Suomessa vahitellen pullistunut keskeltd ja kaventunut juurestaan (kuvio 1.2).
Pyramidin sijasta ikarakennepylvaat muistuttavat talla hetkella enemmankin
salmiakkikuviota. Vaestdn ikdaantyessa edelleen pyramidi saattaa joissakin mais-
sa ruveta ndyttamaan nurinkuriselta ellei nuorten ikaluokkien koko syntyvyyden
kohoamisen kautta kasva. Suomen vuoden 2030 ikdrakennekuva nayttaa
enemman suorakaiteelta.
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Kuvio 1.2
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Suomen vaestdkehitys ei ole maailman mittakaavassa ainutlaatuista. Vaestotie-
teilijét ovat puhuneet hitaasta demografisesta vallankumouksesta, joka on ta-
pahtunut ja tapahtumassa kaikkialla maailmassa (esim. Hayward & Zhang
2001). Kehittyneet lantiset maat, erityisesti Eurooppa ovat vdestdmuutoksen
eturintamassa.? Aasiassa Japani on ikdrakennemuutoksen pioneeri, mutta ilmi6

Vaikka ikdantyminen on politiikan asialistalla huomattavan korkealla myds Yhdysvalloissa , sielld

sekd syntyvyys ettd maahanmuutto ovat korkeammalla tasolla, joten vdestdn ikdantyminen ei
ole saman mittaluokan kysymys kuin mita se on monissa lantisen Euroopan maissa. Silti poliitti-
sen asialistan painoarvolla tai tutkimuslaitosten kiinnostuksella mitattuna ikdantyminen voi olla
USA:ssa korkeammalla sijalla kuin Euroopan maissa.
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ndhddan myds Kiinassa ja muualla. Naissa maissa on jo siirrytty korkean synty-
vyyden ja verrattain vahaisen kuolleisuuden tilasta matalaan syntyvyyteen ja
vahdiseen kuolleisuuteen. 1950-luvulta tdhan pdivdan maailman vadestot ovat
kehittyneet hyvin erilaisiksi sen suhteen, mika on ikadntyneiden ihmisten osuus
vaestdssa. Kehittyneissd maissa odotettavissa oleva elinikd on noussut huikeasti.
Samaan aikaan syntyvyys on pudonnut reippaasti.

Jatkossa eri maiden syntyvyyserojen on ennustettu tasaantuvan, jopa niin, etta
vuoteen 2050 mennessa kehittyneiden ja vahemman kehittyneiden maiden valil-
& ei endd olisi suuria eroja. Globaalissa katsannossa hiljainen demografinen
vallankumous eteneekin talld hetkelld nopeimmin juuri muissa kuin kehittyneissa
maissa. Kehittyneiden maiden ikdaantyminen on pitkad jatkumoa kehitykselle,
joka alkoi jo vahintdankin 50 vuotta sitten.

Luonnolliseen vaestokehitykseen vaikuttaa syntyvyyden ohella kuolleisuus. Kun
ikapyramideissa vanhemmat ikaluokat ovat suurempia, myos kuolleisuus kasvaa.
Kun kuolleiden maara ylittda syntyneiden maaran alkaa vakiluku vahentya. Ni-
menomaan Euroopassa vaesténmaara kaantyy laskuun. Tama vaestdn ennakoitu
vaheneminen on maailmanhistoriassa ainutlaatuinen ja taysin uusi tilanne.

Jos syntyvyys pysyy alhaisella tasolla, jatkossa Euroopan vaestd vahenisi vuosi-
kymmenessa suunnilleen 25-40 miljoonan hengen vauhtia mikali kuolleisuus ei
muuttuisi ja muuttoliiketta ei oteta huomioon (Lutz ym. 2003). Kolmessakym-
menessa vuodessa Euroopassa voisi siis teoriassa olla 100 miljoonaa ihmista
vahemman kuin nyt. Lutzin ym. laskelmien mukaan synnyttdmisen mydhentami-
sen osuus tastd alenemasta on noin 45 prosenttia, loppu muodostuu hedelmalli-
syysasteen pienuudesta.

Toinen demografinen siirtyma

Teollisuusmaissa vaestdn ikaantymisen ilmié onkin johtanut huomion syntyvyy-
teen ja perheisiin. Monissa Euroopan maissa kehitys on synnyttanyt huolestunut-
ta keskustelua, jossa on vaadittu syntyvyyden lisdamista politiikan keinoin, ns.
pronatalistista politiikkaa. Joissakin maissa tallainen vaeston kokoon liittyvé poh-
diskelu yhdistyy nakemyksiin maiden vaikutusvallasta kansainvalisella ndayttéamal-
la. Kun syntyvyyden pienentymisen taustalla vaikuttaa voimakkaasti keskimaa-
rdisen synnytysian myéhentyminen, on ymmarrettavaa, ettd politiikalla on pyrit-
ty aikaistamaan lasten saamista. Talld on paitsi vaestopoliittisia myds terveys-
riskien vahentamiseen liittyvid perusteita (ks. Gissler 2003). Syntyvyyden pohti-
minen suhteessa harjoitettuun sosiaalipolitikkaan on noussut aivan viime vuosi-
na sosiaalipoliittisen tutkimuksenkin kohteeksi. Syntyvyyteen ja perheisiin liittyva
keskustelu on tullut taas muodikkaaksi. Vaeston ikaantymisen lisaksi taustalla on
I6ydettavissa toinen suuri demografinen muutos, joka on ollut kdaynnissa jo pit-
kaan.
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Véeston ikarakenteen muutos on itse asiassa ollut hidasta verrattuna muutoksiin
perherakenteissa (ks. Nikander 1997; Kautto 1999). Vaestoétieteilijat ovat puhu-
neet "toisesta demografisesta siirtymasta" puhuessaan perhe- ja kotitalousra-
kenteen muutoksista (second demographic transition, Lesthaege 1995). Siirty-
man ensimmainen vaihe ajoittuu 1960- ja 1970-luvuille. Perhesuunnittelu ja
ehkaisy yleistyivat, avioliiton solmimisika alkoi my6hentyad ja avioerot alkoivat
yleistya. Toisessa vaiheessa (noin 1970-1985) avoliitot alkoivat yleistyd, samoin
lasten saanti avioliiton ulkopuolella. Nyt kdynnissa olevassa siirtymédn kolman-
nessa vaiheessa nadyttda siltd, ettd on saavutettu jonkinlainen vakaa taso. Avio-
erojen kasvu on tasaantunut ja myds syntyvyys ndyttdd monen vuoden ajan
olleen paikallaan. Toisaalta uusiakin ilmi6itd on ilmaantunut. Avioerojen jalkei-
nen yhdessd asuminen, tai "yhdessd mutta erilladn" -asuminen on yleistynyt.
Perhe- ja parisuhteen muodot ovat alkaneet eriytya ja aiemmin piilossa pidetyt
suhteet ovat tulleet hyvaksytymmiksi, esim. homo- ja lesboparien avioliittojen tai
parisuhteiden rekisterdinnin kautta.

1.3 Vaeston ikaantymisen tunnuslukuja

Vaestdkehityksen tilastoinnin historia on pitka ja kehityksen seurantaan on luo-
tettavia aikasarjoja. Tapahtunutta vaestokehitystd tarkastellaan tdssa Euroopan
neuvoston vaestétilaston valossa. Taman raportin tarpeisiin Euroopan neuvoston
vaestotilastot ovat YK:n tilastoja kayttokelpoisempia siksi, ettd ne ovat yksinker-
taisempia ja vahemman tulkinnanvaraisia ja koska ne kokoavat yhteen niin
Suomen kannalta relevantit vanhat ja uudet EU:n jasenmaat kuin myds muut
Suomen ldhialueet. 44 jasenmaata kattava Euroopan neuvosto julkaisee laajaan
Eurooppaan’® lukeutuvien maiden vaestétietoja.

Euroopan neuvoston kerdadmien tilastojen mukaan laajan Euroopan vakiluku
vuonna 2002 oli 817 miljoonaa (Demographic Report 2003). Vendja on vakilu-
vultaan suurin Euroopan maa. Vuodessa vakiluku kasvoi laajan Euroopan alueel-
la noin 4 miljoonalla. Kuitenkin vain Turkissa syntyvyysaste on vaeston uusiutu-
mistason ylapuolella. EU:n Eurostatin mukaan vuoden 2004 alkaessa EU:n 25
jasenmaassa asui 380 miljoonaa ihmista (Statistics in Focus 1/2004).

Kaikille Euroopan maille on yhteistd keskimaardisen synnytysian myéhentymi-
nen, mika puolestaan vaikuttaa monilapsisten perheiden lukumaaraan. Sen si-
jaan odotettavissa oleva elinika on léntisessa Euroopassa selvasti itdista Euroop-
paa korkeampi. Myos lapsikuolleisuudessa on selva ero. Euroopan maista luon-
nollinen vaestdnkasvu on suurinta Turkissa, Ranskassa, Irlannissa ja Islannissa.

3 Laaja Eurooppa siséltdd uudet ja vanhat EU-maat, muut Euroopan neuvoston maat mukaan

lukien Vendja, seka sen ulkopuoliset maat Valko-Vendja ja Jugoslavian tasavalta
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Ikdaantyminen

Vdeston ikadntymiselld tarkoitetaan tilastoissa yleensd 65 vuotta tayttdneiden
suhteellisen osuuden kasvua. Kuten edelld todettiin, ikadntyminen johtuu synty-
vyyden laskusta ja elinajan pidentymisestd. Nama kehityskulut ovat kaikille Eu-
roopan maille yhteisia, joskin trendien ajoitus on vaihdellut. 65 vuotta tayttanei-
ta ikdantyneita on talld hetkellda maan vaestéon suhteutettuna eniten Italiassa,
Kreikassa, Ruotsissa ja Espanjassa (17-18 %). Pienin ikadntyneiden osuus on
Turkissa (5 %). (Demographic Report 2002.)

Vanhushuoltosuhde kertoo 65 vuotta tdyttaneiden suhteen 15-64-vuotiaaseen
vaestdon (taulukko 1.2). Tamakin osuus on korkein Italiassa ja Ruotsissa (27
%). Lapsihuoltosuhde (0-14-vuotiaat/15—64-vuotiaat) sitéd vastoin on korkein
Albaniassa (52 %) ja Turkissa (46 %). Juuri lapsirikkauden takia Euroopan mais-
ta korkein kokonaishuoltosuhde on Albaniassa (60 %).

Taulukko 1.2 Erdiden Euroopan maiden huoltosuhteita 2000-luvun alussa.

0-14- Yli 65-
vuotiaat vuotiaat Yhteensa
Albania 51,7 9,0 60,7
Ruotsi 28,1 26,6 54,8
Norja 30,8 23,0 53,8
Ranska 28,8 25,0 53,7
Islanti 35,7 17,8 53,4
Iso-Britannia 28,9 23,8 52,8
Belgia 26,8 25,7 52,5
Tanska 28,2 22,3 50,4
Suomi 26,8 22,7 49,5
Irlanti 31,9 16,6 48,5
Viro 25,5 23,0 48,5
Sveitsi 25,4 23,0 48,5
Italia 21,3 271 48,4
Kreikka 22,4 25,6 48,0
Alankomaat 27,5 20,2 47,6
Saksa 22,9 24,5 47,4
Espanja 21,3 25,0 46,3
Slovenia 21,9 20,6 42,6
Venaja 24,0 18,3 42,3
Tsekki 22,6 19,7 42,3

44 Euroopan maan painotta-
mattomat keskiarvot 28,0 20,1 48,1

Huom. Huoltosuhteet lasketaan suhteessa 15—65-vuotiaaseen vaestoon.

Lahde: Euroopan neuvosto 2002, taulu T1.7.
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Suomen lapsihuoltosuhde on 44 Euroopan maan joukossa hieman painottamat-
toman keskiarvon alapuolella, vanhushuoltosuhde hieman keskiarvon ylapuolel-
la. Nain kokonaishuoltosuhde on aavistuksen keskiarvoa korkeampi.

Viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana huoltosuhteet ovat parantuneet
kahdesta syysta: toisen maailmansodan jdlkeen syntyneet suuret ikaluokat tuli-
vat ty6ikaisiksi, toisaalta lapsiluku on vahentynyt 1970-luvun jalkeen.

Huoltosuhteet heikkenevat taas kun suuret ikdluokat tulevat eldkeikdan ja tyo-
voimaan siirtyvat ikdluokat ovat aikaisempaa pienempid. Huoltosuhde nousee
jatkossa nimenomaan ikaantyneiden maaran kasvun takia.

Syntyvyys*

Kokonaishedelmallisyysluku kuvaa naisten keskimaarin elinaikanaan synnytta-
mien lasten lukumadraa, jos jokaisessa ikaryhmassa synnytettdisiin tarkastelu-
vuoden todennakéisyyksilla ja kaikki naiset eldisivdt vahintadan hedelmallisen ika-
kautensa loppuun asti (Elo ym. 2000). Uusiutumisluku kuvaa sellaista kokonais-
hedelmallisyysluvun tasoa, jolla seuraava sukupolvi olisi edeltdjansa suuruinen.
Uusiutumiseen vaadittava kokonaishedelmallisyysluku on 2,1.

Vuonna 2001 pohjoismaista kokonaishedelmallisyys oli korkein Islannissa (1,95),
sitten Norjassa (1,78), Tanskassa (1,74) ja Suomessa (1,73). Ruotsissa (1,57)
kokonaishedelmallisyys putosi huikeasti 1990-luvulla, silld se oli 2,13 vuonna
1990. Toisaalta 1980-luvullakin syntyvyysaste vaihteli Ruotsissa 1,7 ja 2 valilla.
Vaikka pohjoismaat ovat korkealla sijalla verrattaessa hedelmallisyyslukuja, ne
sijoittuvat heikommin kun verrataan keskimaaraista ensimmaisen lapsen synny-
tysikad (taulukko 1.3). Ylipaatdan lantisen Euroopan maissa keskimadrdinen
synnytysikd on korkeahko 27-28 vuotta. 1960-luvun tilanteeseen verrattuna
keskimdarainen ikd on nyt kolmesta neljaan vuotta korkeampi. Suomessa ika oli
24,7 vuonna 1960, 25,6 vuonna 1980 ja 27,5 vuonna 2001.

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten maara on jatkanut kasvuaan kaikissa
Euroopan maissa. Kun vuonna 1980 noin 10 prosenttia lapsista syntyi avioliiton
ulkopuolella, vuonna 2002 osuus oli jo yli neljannes. Naita on Islannissa, Ruot-
sissa, Norjassa ja Virossa yli puolet syntyneista lapsista. Suomi l6ytyy talta osin
muiden pohjoisten maiden perdstd 40 prosentin osuudellaan. Myds Suomessa
vuoden aikana solmittujen avioliittojen maara on jatkanut laskuaan. Samoin
avioerojen maara on hienoisesti lisadntynyt (Statistics in Focus 2003).

4 Syntyvyyttd ja siihen vaikuttavia tekijoitd tarkastellaan tarkemmin erillisessi raportissa

Véestokehitykseen vaikuttaminen.
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Taulukko 1.3 Keskimaardinen ensimmadisen lapsen synnytysika erdissa Eu-
roopan maissa vuosina 1960-2001.

1960 1970 1980 1990 2000 2001

Viro 241 23,2 22,9 24,0 24,2
Suomi 24,7 244 25,6 26,5 27,4 27,5
Saksa 25,0 24,0 25,0 26,6 28,2

Alankomaat 25,7 24,8 25,7 27,6 28,6 28,6
Norja 25,6 26,9 27,0
Venaja 23,0 22,6

Ruotsi 25,5 25,9 25,3 26,3 27,9 28,2

Lahde: Euroopan neuvosto 2002.

Kuolleisuus ja elinajan odotteet

Syntyvyyden laskun ohella kuolleisuuden pieneneminen on ollut demografisen
vallankumouksen toinen hatkahdyttdva piirre. Vuosisadan alussa kuolleisuus
pieneni siten, ettd lapsikuolleisuus aleni. Myds keski-ikdisten aikuisten kuollei-
suus kaantyi laskuun. Viime vuosikymmenina kuolleisuuden aleneminen on ollut
nopeinta vanhemmissa ikaluokissa. Tuleva kehitys vanhemmissa ikaluokissa
onkin vdestdennusteiden suurimpia epavarmuuden lahteitd. Kaikissa Euroopan
maissa on yhda enemman 80-vuotta tai vieldkin enemman vuosia tdyttdneita.

Elinajan odote kuvaa sitd, kuinka kauan tietyn ikdinen henkil6 keskimaarin eldisi,
jos kuolevuus pysyisi jokaisessa ikdryhmdssa tarkasteluvuoden tasolla (Elo ym.
2000). Kun kuolleisuus on vahentynyt, elinajan odotteet ovat nousseet huomat-
tavastikin monissa maissa. Lansi-Euroopassa elinajan odotteet ovat selvasti pi-
demmat kuin Ita-Euroopassa.

Euroopan korkeimmat elinajan odotteet miehille ovat Islannissa, Ruotsissa ja
Sveitsissa (77,4-78 vuotta). Heikoimmat luvut [6ytyvat Vendjaltéd (59 vuotta),
Valko-Vendjaltéd ja Ukrainasta. Naisten osalta elinajan odote on yli 80 vuotta
useimmissa lantisen Euroopan maissa. Venadja pitdd naisissakin peraa (72,3
vuotta).

Euroopan muihin maihin nahden Suomi sijoittuu kohtuullisesti, naisten elinajan
odote on jopa karkiluokkaa. Sen sijaan miesten elinajan odotteissa Suomi on
Euroopan heikoimpien maiden joukossa. Ruotsissa syntyva poika voi olettaa
elavansa Suomessa syntynyttd poikaa kolme vuotta pidempaan. Sukupuolittaiset
kuolleisuuserot ovat Suomessa erittdin korkeat. Kun Islannissa ero miehen ja
naisen valilld on vain noin kolme vuotta, Suomessa ero on miltei seitseman vuot-
ta.
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Taulukko 1.4 Elinajan odotteita erdissa Euroopan maissa vastasyntyneilld ja
65-vuotiailla vuonna 2001.

Vastasyntyneet 65-vuotiaat

Miehet Naiset Miehet Naiset
Belgia* 74,6 80,8 15,5 19,5
Tanska 74,7 79,3 15,2 18.4
Viro 64,9 76,4 12,6 17,2
Suomi 74,6 81,5 15,7 19,6
Saksa* 75,0 81,0 15,7 19,4
Islanti* 78,0 81,4 18,1 19,6
Irlanti 74,6 79,6 15,0 18,2
Alankomaat 75,8 80,7 15,5 19,3
Norja 76,2 81,5 16,1 19,8
Venaja 59,0 72,3 11,0 15,0
Ruotsi 77,6 82,1 16,9 20,1

* vuonna 2000

Léhde: Euroopan neuvosto 2002.

Maahanmuutto®

Maahanmuutto on yleiskasite, jolla kuvataan muuttoliikettd maiden valisten rajo-
jen yli. Maahanmuuttajilla tarkoitetaan yleensa alkuperdisen kotimaansa ulko-
puolella asuvia ihmisia riippumatta siitd, onko heilla uuden asuinmaansa kansa-
laisuus vai ei (Forsander ym. 2004). Maahanmuuttoon voi liittya kansalaisuuden
vaihtamista. Tdhan vaikuttavat maahanmuuttajan omat halut ja vastaanottavan
maan politiilkka. Arkikielessé maahanmuuttajista puhutaan joskus ulkomaalai-
sina, vaikka maahanmuuttaja voi olla myds paluumuuttaja, ts. ulkomailla asunut
Suomen entinen tai nykyinen kansalainen, joka palaa Suomeen asumaan. Maa-
hanmuuton tilastoinnissa kuvataan vuositasolla seké maahan muuttaneiden etta
maasta muuttaneiden maaraa.

Yhden tavan kuvata maahanmuuton kumulatiivista laajuutta tarjoaa ulkomaa-
laisvaeston suhde maan vakilukuun (kuvio 1.3). Euroopan unionin tilastojen
mukaan ulkomaalaisvaestén osuus koko maan vaestostd on korkein Luxembur-
gissa ja Sveitsissa. MyOs Saksassa, Itavallassa ja Belgiassa on paljon ulkomaalai-
sia. Suomessa oli ainakin vield vuonna 1996 vahiten ulkomaalaisia vaestdon
nahden.

> Maahanmuuttoa tarkastellaan erillisend kysymyksend Tulevaisuusselonteon liiteraportissa Vées-

tokehitykseen vaikuttaminen.
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Kuvio 1.3  Ulkomaalaisvaeston osuus koko vaestdsta Lansi-Euroopan maissa
vuonna 1996.
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Lahde: Patterns and trends in international migration in Western Europe, Eurostat 2000,
Kuvio 3.1.

Nettomaahanmuutto on maahan muuttaneiden ja maasta muuttaneiden luku-
maarien erotus tarkasteluvuonna. Positiivinen nettomaahanmuutto kuvaa muut-
tovoittoa, negatiivinen muuttotappiota. (Elo ym. 2000.)

Vuonna 2000 silloisten EU-maiden yhteenlaskettu nettomaahanmuutto ol
660 900 henkild (Demographic Report 2002). Suomen osuus tasta oli haviavan
pieni, 5 600 henkea. Toisaalta hieman alle prosentin osuus koko EU-alueen maa-
hanmuutosta johtuu osin myds Suomen vaestén pienuudesta. Suomen vaesté oli
1,38 prosenttia EU:sta ennen laajentumista. Laajentumisen jalkeen osuus on
vield pienempi.

15 EU-maan nettomaahanmuutoksi vuodelle 2003 arvioitin 983 000 henkea
(Statistics in Focus 1/2004). Tasta Eurooppaan suuntautuvasta maahanmuutosta
Espanja, Italia, Iso-Britannia ja Saksa kahmivat noin 70 prosenttia. Suomen
vakaana pysytellyt 0,6 prosentin osuus EU-alueen siirtolaisvirroista ko. vuonna
on ldhella maahanmuuttopolitiikkaansa kiristaneita Tanskaa (0,7 %) ja Alanko-
maita (0,3 %).

Maahanmuuton luonne on vaihdellut ja siind on mahdollista erotella erilaisia
kausia. Toisen maailmansodan jalkeen maahanmuuttoon liittyi ihmisten ja etnis-
ten ryhmien siirtymistd maasta toiseen, usein poliittisista motiiveista. 1950-luku
oli liberaalin siirtolaisuuden aikaa, johon sisdltyi etenkin muuttoa entisista siirto-
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maista Eurooppaan. Seuraava vaihe oli vierastydldisten kausi, jota jatkui 6ljykrii-
siin asti vuoteen 1973. Oljykriisin jélkeinen aika muutti muuttoliikkeen luonnetta
aluksi perheiden yhdistamiseksi ja myéhemmin enenevassa maarin turvapaikka-
politiikaksi. Balkanin sota muutti siirtolaisuutta taas joukkoluonteiseksi. Keski- ja
Ita-Euroopan muutos vaikutti usein lyhytaikaiseen mutta tyoperustaiseen siirto-
laisuuteen. 1990-luvulla alettiin puhua aivoviennista ja aivokierrosta (Salt ym.
2000).

Maahanmuuton osalta Euroopan maat ovat hyvin erilaisia (taulukko 1.5). Joilla-
kin mailla on pitka positiivisen maahanmuuton historia, joka voi juontua esimer-
kiksi siirtomaa-ajoista. Entisiin siirtomaihinsa avointa maahanmuuttopolitiikkaa
ovat harrastaneet esimerkiksi Alankomaat ja Iso-Britannia. Maahanmuuton toi-
seksi aalloksi on kutsuttu kautta, jota luonnehti vierastydldisten vastaanottami-
nen teollisuuden tarvitsemaksi tydvoimaksi. Saksa esimerkiksi on maahanmuu-
tossa tullut tunnetuksi 1ahinna vierastydlaisid vastaanottavana maana. Ruotsi on
ollut sekd hanakka vastaanottamaan ty6peraista maahanmuuttoa (mm. Suomes-
ta 1970-luvulla) etta aktiivinen humanitaarisen maahanmuuton saralla.

Taulukko 1.5 Maahanmuuttajien kokonaismadrd, uudet muuttajat seka
osuus vaestosta ja tydllisista erdissa maissa vuonna 2000.

Yhteensa Uusia Maahanmuuttajien  EU:n ulko- Osuus

maassa muuttajia osuus vaestosta, puolelta % tyollisista

(tuhatta) (tuhatta) % vaestosta
Alankomaat 1615 91 10,1 8,8 4,0
Iso-Britannia 2298 289 3,9 2,4 4,0
Norja 305 28 6.8 3.9 -
Ranska 3263 119 55 35 6,0
Ruotsi 1004 34 11,3 7,2 4,5
Saksa 7344 674 8,9 6.7 8,0
Suomi 91 9 1.7 1.4 1.5
Tanska 259 20 58 39 2,5
EU 15 18 839 1426 5,0 35 -
Kanada 4971 227 17,4 - -
Yhdysvallat 19 767 850 9.3 - 12,8

Lahde: Pekkalan (2004, taulukot 1 ja 2) kokoamat tiedot.

Joissakin maissa, kuten Suomessa, maahanmuuttoa on eri syistd johtuen tapah-
tunut tdhan mennessa vain vahan. Suomella ei ole siirtomaahistoriaa eika silla
esimerkiksi Ruotsista poiketen ole ollut tarvetta tuoda maahan tyévoimaa. Maa-
hanmuutto onkin ollut toistaiseksi hyvin satunnaista ja luonteeltaan muuta kuin
tyOperustaista.® Kansainvalisissa vertailuissa Suomi erottuu maana, jossa ulko-

& Vield vuonna 1988 siirtolaisasiain neuvottelukunta néki maahanmuutto- ja ulkomaalaispolitiikkaa
koskevassa mietinndssaan, ettei tyoperustaista maahanmuuttoa tarvita eikd maahanmuuttoa tu-
lisi pyrkia lisaamaan, koska tyévoiman tarve tuli tyydyttaa ensisijaisesti omia tyévoimavaroja ke-
hittamalla.
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maalaisten vdestdosuus ja osuus tydllisista on pieni. Maahanmuutto Suomeen on
viime vuosikymmenena vilkastunut mutta on maaraltdan edelleen vahaista mui-
hin maihin verrattuna.

Euroopan unionin ulkopuolisista maista etenkin Yhdysvalloissa, Kanadassa ja
Australiassa maahanmuuttajien rooli maassa ja sen talouskehityksessa on huo-
mattavan suuri. Naissd maissa on paljon korkeasti koulutettuja maahanmuutta-
jia, esimerkiksi Australiassa joka neljds koulutetusta tydvoimasta on tullut ulko-
mailta. Suomessa taas koulutetusta tyévoimasta huomattavan pieni osa on ul-
komaalaisia. Koulutetuista ulkomaan kansalaisistakin joka viides on ty6ton.
(Pekkala 2004.)

Taulukko 1.6 Koulutettujen maahanmuuttajien osuus koulutetuista erdissa
maissa vuonna 1998 seka ulkomaalaisten korkeasti koulutettu-

jen tydllisyys.
Maahanmuuttajien osuus koulute-
tuista, %
Alankomaat 3,2
Iso-Britannia 39
Ranska 5,4
Ruotsi 3,8
Saksa 7.9
Suomi 0,7
Tanska 2,5
EU 15 4,5
Yhdysvallat 7,2
Ulkomaisten korkeasti koulutettu-
jen tyollisyys, % tyollisista
EU 14 3,5
Yhdysvallat 10
Kanada 18
Australia 25

Lahde: Pekkala 2004.

Maahanmuuttopolitiikka hakee Suomessa muotoaan. Suomen kautta aikojen
ensimmainen maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen ohjelma on vuodelta 1997.
Sitéd on seurannut laki maahanmuuttajien kotouttamisesta vuonna 1999 ja vii-
meksi siirtymaaikasdaadokset seka ulkomaalaislain uusiminen vuonna 2004. Par-
haillaan tyoskentelee maahanmuuttopoliittista ohjelmaa valmisteleva virkamies-
tyoryhma, joka jattad esityksensa "aktiivisen maahanmuuttopolitikan" linjaa-
miseksi kesalla 2005.
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Euroopan unionin viesto

Eurostatin keraamien tilastojen valossa 25 maan Euroopan unionissa oli 380
miljoonaa asukasta vuonna 2003. EU-alueella vaestd kasvaa paaasiassa muutto-
likkeen takia. Vuonna 2003 alueelle syntyi 4 miljoonaa lasta. Kuolleita oli 3,7
miljoonaa, joten luonnollista vaestdnkasvua vield tapahtuu, joskin edellisvuotta
vahemman. Maahanmuuton kanssa vaestonlisdys oli noin 1,3 miljoonaa henkeg,
tai vakilukuun suhteutettuna 0,34 prosenttia (Statistics in Focus 1/2004).

Vuonna 2004 jaseniksi liittyvien maiden yhteenlaskettu asukasluku on 105 mil-
joonaa. Laajentuneen EU:n vakiluku on noin 485 miljoonaa henked. Laajentumi-
nen kasvatti EU:n vaestda lahes 30 prosentilla ja nosti EU-kansalaisten osuutta
maailman vaestistd 6:sta 8 prosenttiin.

Uusissa jasenmaissa vaestdkehitykseen on viimeisen yli kymmenen vuoden ai-
kana yleisesti ottaen kuulunut syntyvyyden hyvin matala taso, maastamuutto ja
elinajanodotteiden pienentyminen. Vuoden 1990 ja 2000 aikana vakiluku pieneni
ndissa maissa 1,3 miljoonalla. Vaestdkehityksen ndkokulmasta itdalaajentuminen
nopeuttaa vaeston vahenemista EU:n alueella. Toisaalta niiden nykyisen vaestt-
rakenteen takia (suuret nuoret ikdluokat) Euroopan ikadntymistahti hieman hi-
dastuu. Tyodikdisen vaestdon maara kaantyy EU-alueella laajentumisen takia las-
kuun aikaisemmin ennustettua myéhemmin vasta vuoden 2010 jdlkeen (Statis-
tics in Focus 12/2001).

1.4  Yhteenveto: Suomen vaestotilanne kansainvalisessa
vertailussa

Kansainvalisten ja kotimaisten vaestotilastojen perusteella voi Suomen vaestéti-
lanteesta ja menneesta vaestokehityksesta tehda seuraavanlaisen yhteenvedon:

e  Vdestdn maara on kasvanut tasaisesti.

e  Vdestdn ikdrakenteen muutokset ovat olleet nopeita ja Suomi on "demo-
grafisen vallankumouksen" kokeneiden ja kokevien maiden etujoukossa.

e Vaestémaara on kasvanut etenkin tydikdisen vaeston lisddntymisen kautta.

e Vaestéllinen huoltosuhde on ollut vakaa ja edullinen; ikdantyneiden maaran
kasvu on kompensoitunut lasten maaran vahenemisella.

e  Suomen vaestd on kansalaisuus- ja kielivertailuissa varsin homogeeninen

e  Kuolleisuus on pienentynyt nopeasti.

¢ Naisten elinajan odote on noussut Euroopan karkiluokkaan.

e  Miesten elinajan odote on Lansi-Euroopan heikoimpien maiden joukossa.

e  Sukupuolten valiset kuolleisuuserot ovat Suomessa erittain suuret.

e  Syntyvyys on Suomessa Euroopan karkimaiden joukossa, joskin alle uusiu-
tumistason.
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e  Keskimaarainen synnytysika on korkeimpien joukossa.

e  Perherakenteiden muutoksessa (avioerojen maara, avoliittojen lisaantymi-
nen, avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten osuus) Suomi on muiden
pohjoismaiden jalkeen Euroopan karjessa.

e  Monilapsisten perheiden osuus lapsiperheistéd on Euroopan korkeimpia.

e  Suomen vaestdsta on ulkomaalaistaustaisia hyvin pieni osa.

e  Maahanmuutto on ollut luonteeltaan voittopuolisesti muuta kuin tyoperaista
maahanmuuttoa.

Ika- ja perherakenteiden muutokset ovat teollisuusmaille yhteisid kehityskulkuja.
Vaestdkehityksessa on havaittavissa samansuuntaisia trendeja ja tietynlaista
konvergenssia. Etenkin perherakenteiden suhteen voidaan nahda, ettd muiden
maiden vaestdrakenne on kehittynyt ja kehittymdssa pohjoismaiseen suuntaan.

Védestonkehitysta kuvaavien tunnuslukujen valossa on mahdollista identifioida
sellaisia kohtia, joissa Suomi erottuu muita maita huonommassa valossa. Taman
lyhyen vertailun tuloksena on mahdollista nostaa seuraavia teemoja pohditta-
vaksi:

- miesten kuolleisuuden vahentdminen ja elinajan odotteen lisaaminen

- keskimadrdisen synnytysidn alentaminen

- perherakenteiden muutoksen merkityksen arvioiminen

- vaeston ulkomaalaisosuuden lisdaminen tyoperustaisella maahanmuutolla

Vaestodrakenteiden eroilla on tarkea merkitys esimerkiksi talouskasvun, tydllisyy-
den, julkisten menojen (kuten sosiaalimenojen) tai sosiaaliturvan rakenteen
kannalta. Ajallisissa tai kansainvalisissa vertailuissa erilaisen vaestorakenteen
merkitysta ei yleensa huomioida tai tunnisteta. Kuitenkin on selvaa, etta erilaisis-
ta vaestorakenteista syntyy erilaisia tarpeita.

Tulevan kehityksen kannalta tama on merkityksellistd siksi, etta monissa maissa
ollaan vasta siirtymdssa sellaisiin vaestdrakenteisiin, joita pohjoismaissa on jo
koettu. Nama vadestdrakennemuutokset (vahvistettuina esim. kaynnissa olevilla
tydmarkkinamuutoksilla) puolestaan voivat johtaa muita maita kehittdmaan sel-
laisia ratkaisuja, joita pohjoismaissa jo on.

Vaestdnkehitys ja vaestérakenteen muutos ovat usein politikkamuutosten taus-
talla. Euroopassa katseet ovat talla hetkella kdantyneet syntyvyyttd lisadvan
politiikan etsiskelyyn. Talta osin oppia etsitdadn usein pohjoismaista. Esimerkiksi
sosiaaliturvan osalta monet Euroopan maat ovat kehittdmassa lasten paivahoito-
jarjestelmid ja vanhustenpalveluita demografisten muutosten ja naisten lisdan-
tyneen tydssakdynnin motivoimina. Sen sijaan maahanmuuton osalta virikkeita
pitda etsia pohjoismaita kauempaa. Euroopan muissa maissa on kaynnissa maa-
hanmuuton uudelleen arviointi, jonka tuloksena on maahanmuuton "kolmannen
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aallon" politiikan linjaaminen (Niessen & Schibel 2003). Kolmannen aallon maa-
hanmuuttopolitiikka on vahvasti ikarakenteen muutoksen ja (tulevien) tyévoima-
tarpeiden motivoimaa ja saanut jo joissakin maissa selkeita sisdltdja. Tuloksena
on perinteisen maahanmuuttopolitikan rinnalle syntynyt "selektiivistd maahan-
muuttopolitiikkaa", jossa maahan haetaan tydvoimaa eri alojen tarpeisiin.

Vahittdista sopeutumista harjoitetaan eri maissa omista ldahtékohdista kasin.
Haasteisiin vastataan usein olemassa olevia jarjestelmia hitaasti uudistamalla.
Toisaalta kun Suomen vaestdrakenne muuttuu jatkossa, politiikassa tulisi pohtia
sitd, ovatko nykyiset ratkaisut edelleen kelvollisia jatkettaviksi laadultaan erilai-
sessa vaestotilanteessa. Vaestdrakenteen muutoksella on ollut tapana nostaa
esiin erilaisia uusia tarpeita tai muuttaa tarpeiden keskinaisia painotuksia. So-
siaalipolitiikan sopeutumista tutkivassa kirjallisuudessa on nostettu esiin erilaiset
uudet sosiaaliset riskit (esim. Bonoli 2002; Ferrera & Hemerijck 2003), joihin eri
maissa on osattu vastata enemman tai véhemman hyvin. Riskien synty ja niihin
vastaaminen on myds taloustieteellisen tutkimuksen kiinnostuksen kohteena.

"Uusia" riskeja synnyttavat paitsi vaestdon ikadntyminen myds esimerkiksi tyo-
markkinoilla tapahtuvat muutokset. Uusiksi sosiaalisiksi riskeiksi on paikannettu
mm. kouluttamattomuuden riskia, perheen perustamiseen liittyvaa riskida, tyo-
eldmaan siirtymiseen ajoittuviin vaikeuksiin liittyvad riskia ja (pitkaaikais)tyot-
tdomyyden riskid. Hyvinvointivaltion sadilyttdminen ennallaan ja sosiaalipolitiikan
muutosjdhmeys voivat johtaa siihen, ettd uusiin riskeihin ei vastata. Resurssit
suunnataan tottumuksesta ja saavutettujen etujen suojelemisen vaikutuksesta
"vanhoihin" sosiaalisiin riskeihin.
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2 TULEVA VAESTONKEHITYS

2.1 Voiko vaestoennusteisiin luottaa?

Tulevaa vaestokehitystd arvioidaan vdestdennusteilla. Suomessa vaestéennuste
tehdaan ottamalla huomioon vdeston ikd- ja sukupuolirakenne seka laskemalla
syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen kehitys erikseen (ns. komponentti-
menetelma).

Vaestdennuste on kuitenkin nimena harhaanjohtava. Vaestéennusteet eivat itse
asiassa ole ennusteita siind mielessa, ettd niissa olisi arvioitu eri tekijoiden kehi-
tystd ja niiden vaikutusta vaesttkehitykseen. Ennusteen sijaan olisi mahdollista
puhua pikemminkin trendilaskelmista, jotka perustuvat tilastoituun tietoon men-
neestd kehityksesta. Jos ennuste -sanaa halutaan valttaa, voi puhua myos tule-
vaisuuteen ulottuvista véestolaskelmista (Nieminen 2004b). Vadestdennuste ei
siis valttamatta ole todennakaisin kehityskulku, vaan vain yksi mahdollinen tule-
vaisuudenkuva tai mahdollinen maailma kuten tulevaisuudentutkimuksessa aja-
tellaan (esim. Kamppinen ym. 2002). Kehitys voi kulkea toisinkin. Toisaalta
vaestéennusteen esittaman tulevaisuudenkuvan todennakdisyys voi olla suurikin,
ainakin mikali mitéan mullistavaa tai arvaamatonta ei tapahtuisi (Alho 2003).

Vaestdennusteiden historia Suomessa on kohtalaisen pitka. Kansainvaliset ko-
kemukset ja huoli syntyvyyden laskusta olivat taustalla kun vuonna 1934 silloi-
nen Tilastollinen paatoimisto (Tilastokeskuksen edeltdja) teki ensimmaisen suo-
malaisen vdestdennusteen. Vaestoennusteita tehtiin myds vuosina 1939 ja 1949.
Sen jalkeen ennusteiden laadinta on valtakunnansuunnittelutoimiston ja valtio-
neuvoston kanslian vaestdéennusteryhman tyota lukuun ottamatta kuulunut
Tilastokeskuksen perustehtaviin 1960-luvulta Iahtien.

Nykyisin Tilastokeskuksessa tehddan kolmen vuoden vaélein vaestdennustetyota.
Yhtadltd tehddan koko maata koskeva ennuste, toisaalta kunnittaiset vaesto-
ennusteet. Naita voi pitda "virallisina" vaestéennusteina, silld suuri osa
suunnittelutydstd niin valtiolla kuin kunnissakin nojaa viime kadessa juuri ndihin
ennusteisiin, vaikkei niilla mitdadn virallista statusta sindnsa olekaan.
Nykymuotoisina ennusteita on laadittu 1960-luvun alusta asti. Uusin ennuste on
valmistunut syksylla 2004 ja se voi jdada pitkdn sarjan viimeiseksi silld
seuraavaa ennustetta tehtdessd todenndkoisesti sovelletaan jo uudenlaista
ennusteen laatimisen tekniikkaa.

Suomea koskevia vdestdennusteita tekevat monet kotimaiset ja kansainvaliset
tahot. Tilastokeskuksen lisaksi monet muutkin laitokset Suomessa tekevat vaes-
téennusteita. Kansanelakelaitos (KELA) on tehnyt omia vaestéennusteitaan vuo-
desta 1968 lahtien. 1960-luvulla Tilastokeskuksen vaestéennuste ei tdysin tayt-
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tanyt KELAn silloisia tarpeita. Tallakin hetkelld oman ennusteen tekemisen pe-
rusteluna on etenkin vakuutusteknisten laskelmien tarve, nimenomaan KELAn
hallinnoimien etuuksien kehityksen arviointi. Myds Eldketurvakeskus tekee omaa
vaestOennustettaan. Sen aikajanne on elakkeiden ja eldkejarjestelmdn luontees-
ta johtuen Tilastokeskuksen ennusteen aikajannettd pidempi. Eldketurvakeskus
on kayttanyt pitkdn aikavalin eldkemeno- ja maksutasolaskelmien erdana lahto-
kohtana vdestdennusteita, joita on eldkejarjestelman luonteesta johtuen tekni-
sesti jatkettu ajassa pidemmalle kuin esimerkiksi Tilastokeskuksen ennuste on
ulottunut. Myds vakuutusyhtiot, esimerkiksi elakevakuutusyhtiot tekevat paa-
omalaskentaa varten ja vakavaraisuutta arvioidakseen omia ennusteitaan vaes-
tonkehityksesta. Pelkdstaan kotimaisia ennusteita on siis useita ja niiden paljous
selittyy etenkin silla, etta niilld on hieman erilaiset kayttétarkoitukset.

Suomea koskevia vaestdennusteita laatii myds Eurostat, joka kutsuu ennustei-
taan skenaarioiksi. Eurostat julkaisi ensimmadisen EU-maita koskevan vaesto-
ennusteensa vuonna 1995. Se esitti silloin kolme kehitysuraa (matalan, perus-
uran ja nopean kasvun ennusteet). Vuonna 1999 Eurostat tarkisti ennustettaan.
Talla hetkelld tydn alla on jo pitkdan ollut ttd seuraavan skenaarion laatiminen.
Sen oli maara valmistua syyskuussa 2004. Eurostatin vdestdennusteita kayte-
tdan mm. Euroopan talouspoliittisen komitean julkisen talouden kestavyyslas-
kelmien pohjana ja siten niilld on kdytannéllistakin merkitystd Suomen kannalta.

YK:n vaestéennusteissa paatavoite on yksityiskohtaisten maa-arvioiden sijaan
globaalin vaestdennusteen tekeminen. Esimerkiksi Suomea koskeva ennuste on
tarkkuudeltaan ollut omaa kotimaista vaestéennustettamme heikompi. YK:n
ennusteiden oletukset Suomen osalta eivdt ole kovin vakuuttavia eika niitéd ole
perusteltu mitenkdan. Niiden taustalla voi olla enemmén toiveajattelua kuin
asiantuntemusta kansallisesta kontekstista. Toinen selitys voi olla se, etta lahto-
kohtana on maanosien ja maailman vaeston kehitys, mika sitten teknisesti "jyvi-
tetédan" eri maille eri tavoin.

Vadestoennusteiden oletukset

Vaestdennusteiden laatimisessa joudutaan tekemadn oletuksia syntyvyyden,
nettomaahanmuuton ja kuolleisuuden kehityksestd. Ennuste syntyy tyypillisesti
lahiajan mennytta kehitysta tarkastelemalla. Toisaalta vaesttkehityksestakin on
ollut eri aikoina useita erilaisia teorioita, joiden varaan ennusteita on joskus yri-
tetty kiinnittda. Kokemus on osoittanut, etteivat teoriaperusteiset ennusteet ole
kovin hyvin onnistuneet.

Lahimenneisyys vaikuttaa oletusten valintaan. Eurostatin vuoden 1999 vaesto-
ennuste esimerkiksi olettaa, ettda Suomen kokonaishedelmallisyys laskisi hieman
nykyisestd (1,73 vuonna 2000, mutta ennusteissa 1,7 vuodesta 2010 vuoteen
2050 asti). Nettomaahanmuuton osalta Eurostat kayttda Suomelle 5 000 hengen
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muuttovoittoa vuodesta 2010 alkaen. Elinajan odote nousisi Suomessa keski-
madrin samaa tahtia kuin muissa EU-maissa, miehilla hieman nopeammin, naisil-
la taas hitaammin.

Taulukko 2.1 YK:n, Eurostatin ja Tilastokeskuksen vaestéennusteoletusten

eroja.

EU 1999 YK 2002 TK 2001
Kokonaishedelmallisyys
2000-2004 1,72 1,73 1,73
2005-2010 1,70 1,73 1,73
2011-2014 1,68 1,74 1,73
2015-2020 1,69 1,76 1,73
2021-2024 1,70 1,77 1,73
2025-2030 1,70 1,79 1,73
2031-2040 1,70 1,82 1,73
2041-2050 1,70 1,85 1,73
Elinajanodote, miehet
2000-2004 74,5 74,4 75,1
2005-2010 75,4 75,4 76,3
2011-2014 76,3 76,2 77,4
2015-2020 77,1 77,0 78,4
2021-2024 77.8 77.8 79,4
2025-2030 78,5 78,2 80,4
2031-2040 79,2 78,8 81,6
2041-2050 79.9 79,6 83,1
Elinajanodote, naiset
2000-2004 81,5 81,5 81,8
2005-2010 82,2 82,3 82,6
2011-2014 82,8 83,1 83,3
2015-2020 83,4 83,6 84,0
2021-2024 83,9 84,1 84,6
2025-2030 84,3 84,5 85,2
2031-2040 84,7 85,1 86,0
2041-2050 85,0 85,9 87,0
Nettomaahanmuutto
2001-2004 5 460 4000 5000
2005-2010 5085 4000 5000
2011-2050 5000 4000 5000

Suomen nykyiseen ennusteeseen verrattuna tuorein YK:n ennuste (YK 2002)
ajattelee syntyvyyden kaantyvan reilusti korkeammalle tasolle. Toisaalta se on
kuolleisuuden osalta pessimistisempi kuin Tilastokeskuksen ennusteen oletus,
joka puolestaan on osoittautunut toteutunutta kehitysta aliarvioivaksi. Suomen
nettomaahanmuuton YK arvioi kotimaisia ehkd varovaisiakin arvioita alemmalle
tasolle.
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On huomattava, ettd vaikka Suomessa tehdaan useita vaestdennusteita syyna ei
ole se, ettd eri tahot ndkisivat vaestoennusteiden rakentamisen kannalta olen-
naiset syntyvyys-, maahanmuutto- ja kuolleisuusoletukset eri tavoin. Pdinvastoin
nayttda siltd, etta vaestdennusteen laatimisessa kdytetyistd oletuksista ei Suo-
messa vallitse erimielisyytta.

Vdestoennusteiden tarkkuus

Kun katsotaan Tilastokeskuksen pidemman aikavalin vuosien 1973 ja 2001 valilla
laadittuja ennusteita huomataan merkillinen piirre. Vaestdmaaran kaantymista
laskuun on ennustettu kaikissa ennusteissa ja taitekohta on eri ennusteissa aina
siirtynyt tuonnemmaksi. Vuoden 1973 ennuste ennakoi vdkiluvun kaantyvan
laskuun jo vuonna 1980. Taustalla oli Ruotsiin muuton aiheuttama romahdus
vakiluvussa. Seuraava vuoden 1975 ennuste ndki taitekohdaksi vuoden 1990.
Mydhemmin tehdyissa ennusteissa taitekohta on aina siirtynyt eteenpain.

Suomea koskevien ennusteiden yhteinen piirre toteutuneeseen kehitykseen ver-
rattuna on, ettd ennusteet ovat jarjestdan aliarvioineet vaestokasvua. Toisin
sanoen toteutunut vaestokehitys on ollut ennusteita suurempaa. Nain arvio vaki-
luvun kadntymisesta laskuun on siirtynyt. Toiseksi viimeisin kotimainen ennuste
vuodelta 2001 ei ollut tdssa suhteessa poikkeus. Siindg kuolleisuus ennakoitiin
vuosina 2001-2003 toteutuneeseen verrattuna suuremmaksi ja maahanmuutto
hivenen toteutunutta pienemmaksi. Hedelmallisyyden osalta ennuste on ainakin
talld lyhyelld ajanjaksolla ollut kohtalaisen hyva. Taustalla on ennusteiden sofis-
tikoituneisuus: hedelmallisyyden kehitysta esimerkiksi ennustetaan Suomessa
jakamalla maa 148 erilaiseen syntyvyysalueeseen. Systemaattisella otteellakaan
ei tosin voi valttaa sitd, etta syntyvyydessa on vuosittaista vaihtelua, jota ei osa-
ta ennustaa.

Ennusteilla ndyttaa olevan tapana menna pieleen, etenkin pitkdlla aikavalilla.
Toteutuva kehitys on toisenlaista kuin mita yksinkertaiset laskelmat nayttdvat.
Yksinkertainen selitys on se, ettei kehitykseen vaikuttavia tekijoitd tiedeta ja
ennakoimattomia yllatyksia tapahtuu. Koko maan ennusteet osuvat helpommin
oikeaan kuin alueelliset ja kunnittaiset vaestéennusteet. Ennusteiden epaluotet-
tavuuteen vaikuttaa Suomessa vahvasti myos kuntien pieni koko. Suuren popu-
laation kehitystd on satunnaistekijoiden haviamisen takia helpompi ennustaa
kuin pienen. Muutama kuntaan muuttava lapsirakas perhe voi esimerkilldaan
kdantaa pienen kunnan vaestdkehityksen.

Toisaalta lyhyellad ja keskipitkalla tahtaimelld (noin 5-10 vuoden paahan) ennus-
teet onnistuvat aika hyvin. Pitkan aikavalin tarkkuutta korjataan laatimalla en-
nusteita muutaman vuoden valein. Korjaukset eivat valttdmatta ole suuren suu-
ria ja tulevan kehityksen paalinjat eivat yleensa muutu. Yleistden voi sanoa, ettd
vaestdennusteet ovat hyvinkin tarkkoja lahitulevaisuuden osalta ja suuntaa an-
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tavia kauemmas ulottuvina ennusteina. Ennusteista saadun kokemuksen perus-
teella vaestdennusteen antamaan kuvaan vuoden 2015 tilanteesta voi periaat-
teessa suhtautua aika suurella varmuudella, vuoden 2030 tilanne sen sijaan
tulee todennakoisesti olemaan hieman toisenlainen kuin miltd ennuste nayttaa.
Nyrkkisaantdé on, etta mitd pidemmalle tulevaisuuteen ennusteita tehdaan, sita
suuremmaksi kasvaa ennusteen epavarmuus.

Ennusteiden epavarmuuden takia on tilastotieteessa yritetty kehittad trendilas-
kelmien sijaan vaihtoehtoista tapaa ennusteiden laatimiseen. Stokastisessa en-
nusteessa yritetddn ottaa aineiston hajonta paremmin huomioon. Stokastisia
ennusteita kaytetdan erityisesti riskiarvioihin. Niiden antama haarukka onkin
trendilaskelmia suurempi ja sikdli ne tuottavat kuvaa hyvinkin erilaisista kehitys-
kuluista. Laajan hajonnan hyva puoli on, ettd ne sikali pakottavat epamiellytta-
vienkin skenaarioiden pohtimiseen (Alho 2004.)

Kuvio 2.1  Ikdsuhteen ennustejakauma, yli 64-vuotiaat/15-64-vuotiaat vuo-
sina 2000-2065.
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Lahde: Alho 2002.

Kuviossa 2.1 havainnollistetaan vaestéennusteisiin liittyvaa epavarmuutta tarkas-
telemalla 65 vuotta tdyttaneen vaeston suhdetta tydikdiseen vaestdon (15-64-
vuotiaat) vuoteen 2065 asti. Ennustejakauman tunnusluvut perustuvat stokasti-
sella vaestéennustemallilla simuloituun 1 500 vaestéennusteeseen (ks. Alho
2002). Laskelmat ovat ehdollisia sille ettd vaestdennusteisiin liittyva epavarmuus
on yhta suuri kuin historiassa.
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Kuten kuviosta voi todeta, vuonna 2000 Suomessa oli 0,2 65 vuotta tayttanytta
yhta tyoikaistd kohti. Kuviossa on esitetty ennustejakaumaan liittyvid luottamus-
valin reunoja erilaisilla raja-arvoilla. Kuvion alin viiva p10 kuvaa raja-arvoa, jota
alempana on 10 prosenttia ikdasuhdejakauman havainnoista. Kayraa seuraamalla
voidaan ndhda, ettd vuonna 2050 on 10 prosentin todenndkéisyys sille, etta
ikasuhde on 0.38 tai sita alhaisempi. 50 prosenttia havainnoista osuu kayrien
p25 ja p75 valiin. Vuonna 2050 on siis 50 prosentin todenndkéisyys sille, etta
ikasuhde osuu valille 0,43 ja 0,54.

Stokastisen vdestdennustemallin mukaan ikdsuhde siis kasvaa suurella (noin 75
%) todenndkdisyydella yli kaksinkertaiseksi nykyisesta. Vuonna 2050 eldkeian
saavuttaneita olisi siis kaksi viittd tydikadista kohti. Kuviosta ndhdaan myds sel-
vasti epavarmuuden lisdantyvan ajassa. Piste-ennuste on melko luotettava seu-
raavat parikymmenta vuotta, mutta sen jalkeen ikaantymisvauhti voi vaihdella
varsin paljon.

Vadestoennusteiden rooli tulevaisuuteen varautumisessa

Kun vaestéennusteisiin halutaan nojata paatoksenteossa, on syyta olla varovai-
nen. Eri tahojen tekemat ennusteet voivat olla erilaisia, eika yhta skenaariota voi
helposti perustella muita luotettavammaksi. Tasta syysta tehdaan usein vaihto-
ehtoisia skenaarioita. Niiden hydtyna on se, ettd ne pakottavat arvioimaan paa-
toksiin sisaltyvien riskien suuruuksia. Riskid karttavan paattajan on syyta miettia
my0s heikkoja vaihtoehtoja ja niiden seurauksia. Paatoksia tehdaan yleensd
jonkun tietopohjan ja tuleviaan kehitykseen liittyvien oletusten varassa. Pulma
on se, etta oletuksiin liittyy helposti toiveajattelua ja liiallista luottamusta. Usein
kehitys ei kuitenkaan toteudu ndiden oletusten kaltaisena. Paatdksenteossa on
vahemman mietitty sita, mitd tehddan, jos odotukset eivat toteudukaan ja huo-
nojen skenaarioiden riskit aktualisoituvat.

Tulevaisuusselonteon keskeisend taustamateriaalina on paadytty kayttdmaan
Tilastokeskuksen vaestéennustetta. Tilastokeskuksen ennusteet ovat osoittautu-
neet luotettavammiksi kuin kansainvalisten jarjestdjen tekemat. Tilastokeskuk-
sen vaestdennusteita voi kokemuksen perusteella pitda verraten luotettavina
noin 10 vuoden paadhan. Siitd eteenpdin ennuste kuvaa ainakin yhta mahdollista
kehityskulkua, joka mahtuisi stokastisen ennusteen hajonnan sisdlle.

Vaikka tdssa taustaraportissa tyydytaan esittémaan pelkka peruslaskelma rapor-
toinnin yksinkertaisena pitamisen takia, ennusteisiin liittyvdan epavarmuuteen
on kiinnitetty paljon huomiota koko tulevaisuusselontekotydssa. Vaestokehityk-
sen ennustamiseen liittyvan epdvarmuuden takia on muussa selontekotydssa
tehty myos peruslaskelman variointia, ts. tehty useita eri laskelmia erilaisin ole-
tuksin. Skenaarioiden rakentelutyétd on hyddynnetty erityisesti osaprojektissa 2
(alueellisen kehityksen osalta) ja osaprojektissa 3 (syntyvyyden ja maahanmuu-
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ton kehityksen osalta). Osaprojektissa 4 puolestaan julkisen talouden kestavyys-
laskelmia varten on tehty erilaisia vaihtoehtoisia oletuksia’. Myds osaprojektissa
5 (ikddntyminen voimavarana) esimerkiksi toimintakyvyn kehitystd ja palvelutar-
peen kasvua ldahestytadn erilaisin tavoin. Vaestdennusteita hyddyntdvassa paa-
toksenteossa on Tilastokeskuksen ennusteen lisaksi syyta tutustua selonteon
yhteydessa tehtyyn muuhun taustatyéhdn seka myoés hajontaa lisddvaan stokas-
tiseen vaestéennusteeseen (Alho ym. 2004).

2.2 Suomen Tilastokeskuksen vaestoennuste

Tilastokeskuksen tuorein Suomea koskeva vdestdennuste valmistui syyskuun
lopussa 2004. Tilastokeskuksen vaestéennuste on demografinen trendilaskelma,
jossa vaestdnkehityksen on oletettu jatkuvan viime vuosien kaltaisena. Ennustet-
ta laadittaessa ei siis ole otettu huomioon taloudellisten, sosiaalisten eika mui-
den yhteiskunta- tai aluepoliittisten paatosten mahdollista vaikutusta tulevaan
vaestdnkehitykseen. Vaestéennuste on julkaistu vuoteen 2040 asti.

Véestéennusteen oletuksia on hieman muutettu vuoden 2001 ennusteeseen
verrattuna. Kokonaishedelmallisyyden on arvioitu nousevan ja maahanmuuton
madran kasvavan. Syntyvien maadran laskemisessa kdytetyt hedelmallisyysluvut
on pidetty nykytasolla koko ennustekauden. Kuolleisuuden on oletettu alenevan
koko ennustejakson ajan 1980-luvun loppuvuosista 2000-luvun alkuvuosiin las-
ketun keskim&araisen vuotuisen muutoksen mukaisesti. Maassamuuton olete-
taan jatkuvan samanlaisena kuin neljana viime vuonna keskimaarin.

Muutoksilla on ollut seurauksia kuvaan vaestdkehityksesta. Kuten aikaisemmis-
sakin ennusteissa on tapahtunut uuden ennusteen ilmestyessd, vakiluvun kaan-
tyminen laskuun siirtyy eteenpain, talla kertaa neljalld vuodella vuodesta 2024
vuoteen 2028. Kun syntyvyyden ja maahanmuuton oletetaan ennusteessa kas-
vavan, myos lasten maaraa koskevassa ennusteessa on iso eri edelliseen ennus-
teeseen verrattuna. Siina missa vuoden 2001 ennuste arvioi alle 15-vuotiaita
lapsia olevan 120 000 vahemman vuonna 2030, nyt heitd olisikin 70 000 va-
hemman.

Vaestoennusteen mukainen vakiluvun kehitys vuoteen 2040

Vuoden 2004 vaestéennusteen mukaan Suomen vakiluku kasvaa vuoteen 2028
asti, jolloin vakiluku Suomessa olisi 5,45 miljoonaa. Taman jdlkeen vakiluku
kdantyy hitaasti laskuun (kuvio 2.2). Vuotuinen kuolleiden maarad ylittaa synty-

7 Kestévyyslaskelmissa oletukset koskevat etenkin talouskehitystd, tai tarkemmin tyén tuottavuu-

den ja ty6llisyyden kehitysta ja niiden vaikutusta julkistalouteen. Vaestdon liittyvia sensitiivisyys-
laskelmia ei vaestdennusteiden valmistumiseen liittyvien aikataulujen takia ollut mahdollista teet-
taa selontekotydn valmisteluaikataulun puitteissa.
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neiden maaran vuonna 2023 (kuvio 2.3), mutta nettomaahanmuutto pitaa vaes-
tonkasvua ylla jonkin aikaa viela sen jdlkeen.

Kuvio 2.2  Vadestdnmaaran kehitys vuosina 2003—-2040.

Miljoonaa
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Lahde: Tilastokeskuksen vaestéennuste 2004.

Kuvio 2.3  Syntyneet ja kuolleet vuosina 2003-2040.
Tuhatta
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Lahde: Tilastokeskuksen vaestéennuste 2004.
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Tuleva vaestokehitys vaihtelee alueittain.® Kainuun vakiluvun ennustetaan pie-
nentyvan vuoteen 2040 mennessa neljanneksen nykyisesta, jos muuttoliike jat-
kuu yhta vilkkaana kuin viime vuosina. Seuraavaksi eniten vdestd vahenee Etela-
Savossa, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa, joiden vdkiluku on ennusteen mukaan
vuonna 2040 noin 15 prosenttia nykyistd pienempi. Suhteellisesti eniten vakiluku
kasvaa Uudellamaalla ja Ita-Uudellamaalla. Niiden vékiluku on ennusteen mu-
kaan vuonna 2040 noin 15 prosenttia nykyistd suurempi.

Kuvio 2.4  Vaestokehitys alueittain.

Ennustettu vakiluvun muutos (%)
seutukunnittain 2003-2030

[ +10,0 - +30,0 (11)
[0 0 - +99 (13)
O -99- 0 (21)
M -19,9- -10,0 (26)
W -32,0- 20,0 (9)

Lahde: Tilastokeskuksen vaestétilastot ja vaestdennuste 2004.

Vaestorakenteen kehitys vaestoennusteen mukaan

Perinteisella ikdryhmajaottelulla (0-14 v., 15-64 v. ja 65+) voi todeta 65 vuotta
tayttdneiden osuuden kasvun ja tydikdisten osuuden laskun. Yli 65-vuotiaiden
osuus vdestosta kasvaa nykyisestd 16 prosentista 26 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa. Osuuden kasvu alkaa ndkya voimakkaasti 10 vuoden padsta. Alle 15-

8 Tulevaisuusselonteon liiteraportti 2 tarkastelee aluekehitystd lahemmin.
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vuotiaiden lasten osuus vaestosta pienenee puolestaan nykyisestd 18 prosentista
15 prosenttiin. Tyoikdisten osuus vdestosta vahenee vuoteen 2040 mennessa
nykyisestd 67 prosentista 58 prosenttiin. Tydikdisten madra alkaa vahentya tun-
tuvasti vuodesta 2010 Idhtien, jolloin sotien jalkeiset suuret ikadluokat tulevat
elakeikaan.

Kuvio 2.5 esittda eri ikdryhmien maarallistd kehitystd hieman totutusta poikkea-
valla ikdryhmajaottelulla. Kuviossa Suomen vaestd on jaettu viiteen ikaryhmaan,
alle kouluikaisiin, oppivelvollisuusidssa oleviin, tydikaisiin (19-62-vuotiaisiin), ns.
kolmannessa idssa oleviin (63—79-vuotiaat) ja 80 vuotta tayttaneisiin. Kuvio
ndyttad selkeasti kuinka tydikdisten maara on sotien jalkeen kasvanut ja nyt
saavuttanut lakipisteensa. Parhaassa tydidssd olevien maard on kaantymassa
laskuun aivan lahiaikoina. Kuvio myds osoittaa, kuinka kolmannessa idssa olevi-
en maara alkaa samanaikaisesti kasvaa. Muutaman vuoden paasta kolmannessa
idssa on enemman vdked kuin Suomessa on oppivelvollisia. Vaestdennusteen
mukaan pienten lasten ja kouluikdisten lasten madrdt pienenevat tasaisen hi-
taasti. 80 vuotta tdyttaneiden maara nousee tasaisesti seuraavien 20 vuoden
aikana ja maaran kasvun ennustetaan jyrkkenevan 2030-luvulla.

Kuvio 2.5 Viiden ikdryhman maarallinen kehitys vuosina 1950-2040.

Tuhatta
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Lahde: Tilastokeskuksen vaestétilastot ja vaestéennuste.

Kuviossa 2.6 naytetaan ikaryhmien suhteellisten osuuksien kehitys. Vuonna 1950
vaestosta yli kolmasosa oli alle 19-vuotiaita. 63 vuotta tayttaneita oli puolestaan

vajaa kymmenen prosenttia. Viimeisimman vaestétilaston tiedon mukaan Suo-
men vdestosta on talla hetkella alle 19-vuotiaita hieman yli viidennes. 63 vuotta
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tayttaneita puolestaan on hieman alle viidennes. Vuonna 2030 lasten ja nuorten
osuus on edelleen viidenneksen luokkaa mutta 63 vuotta tayttdneet muodosta-
vat vaestosta jo Idhemmas 30 prosenttia. Kuviosta nakyy myds nuorempien ela-
keldisten ja 80 vuotta tayttdneiden osuudet. Vuoden 2015 jalkeen suhteellinen
kasvu on reippainta juuri 80 vuotta tdyttaneiden keskuudessa. Kuvio nayttaa
selkeasti paitsi nuorten ja vanhojen ikaryhmien suhteellisen koon muutoksen yli
ajan myos tydikdisten osuuden trendinomaisen vahenemisen.

Kuvio 2.6 Viiden ikaryhman suhteellinen kehitys vuosina 1950, 1975, 2003,
2015 ja 2030.

100 % -
90 % + -- .
80 % + -- .
70 % -
W yli 80-v.
60 % e - - 1 |@63-79-v.
50 % 4 ___ _ __ | |@19-62-v.
07-18-v.
o/,
40% 00-6-v.
30% - -- .
20% o - .
0% 4 - - -
00/0 L] T T T

1950 1975 2003 2015 2030

Lahde: Tilastokeskuksen vaestdtilastot ja vaestdennuste.

Koska ikdrakenteen muutoksessa on kyse paitsi tyOikdisten mdaran laskusta
my0s vanhempien ikdryhmien madran kasvusta, on paikallaan esittda tarkempi
kuva 65 vuotta tdyttaneiden maarallisesta kehityksesta. Vanhemmissa ikaryh-
missa myds sukupuolen merkitys korostuu. Kuvio nayttaad ensinndkin sen kuinka
kasvua on jo tapahtunut 1950-luvulta Iahtien. Toiseksi kuviosta huomataan, etta
sotien aiheuttamat vaestonvahennykset ndkyvat seuraavan kymmenen vuoden
aikana verraten tasaisena aikakautena. Kolmanneksi kuvio ndyttaa, etta jatkossa
kasvua tapahtuu voimakkaasti kaikissa ikdaryhmissa ja molemmilla sukupuolilla.
Neljanneksi kuvio esittad myods sen, miten ikdryhmien koon kasvu ajoittuu. Vuo-
teen 2020 asti kasvua tapahtuu nimenomaan 65 vuotta tayttédneiden mutta alle
75-vuotiaiden keskuudessa. Vuoden 2020 jalkeen kasvu nakyy voimakkaana 75—
84-vuotiaiden ikdaryhmassa ja mydhemmin myds 85 vuotta tdyttaneiden maaris-
sa. Suuret ikaluokat kulkevat ndissa ikdryhmissa ja aiheuttavat ikaryhmien kokoa
kuvaaviin kayriin aaltomaista liiketta.
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Kuvio 2.7  Yli 65-vuotiaan vaestdbn madra vuosina 1950-2003 ja ennuste
vuosina 2004-2050.
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Lahde: Tilastokeskuksen vaestotilastot ja vaestdennuste 2004.

Suhteellisesti kasvun ennustetaan olevan suurinta kaikista vanhimmissa ikdryh-
missa. Yli 85-vuotiaiden vanhusten osuus vaestdstd nousee viime vuodenvaih-
teen 1,6 prosentista 5,0 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. Heidan maaransa
kasvaa nykyisesta 83 000:sta 270 000:een.

Huoltosuhteiden kehitys

Kuvio 2.8 kuvaa huoltosuhteiden kehitystd.® Huoltosuhde on laskennallinen kasi-
te, jolla tdssa ymmarretdan alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tdyttdneiden suhdet-
ta 15-64-vuotiaaseen vaestoon. Kokonaishuoltosuhde koostuu lapsihuoltosuh-
teesta (0-14-vuotiaat/15-64-vuotiaat) ja vanhushuoltosuhteesta (65+/15-64-
vuotiaat). 1950-luvulla huoltosuhde oli nykyista heikompi ja aiheutui lasten suu-
resta maarastd (vrt. kuvio 2.6). 1960-luvulta alkaen huoltosuhde laski nimen-
omaan pienentyneen syntyvyyden vaikutuksesta. Vanhushuoltosuhde on kasva-
nut vahitellen ja suhde kasvaa merkittavasti vuodesta 2010 lahtien. jatkossa
kokonaishuoltosuhteen kasvu johtuu yksinomaan vanhushuoltosuhteen kasvus-
ta.

°®  Huoltosuhde on pitkdan kdytdssa ollut vakiintunut termi. Sitd on kritisoitu etenkin siksi, ettd ika
ei valttdamatta kerro huoltamisesta ja huollettavuudesta ja siksi, ettéd huolto-sanalla on negatiivi-
nen lataus. Tassa yhteydessa ei kaytetylle suhdeluvulle ole yritetty keksia uutta parempaa ni-
mea.
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Kuvio 2.8 Huoltosuhteiden kehitys vuosina 1950-2003, ja ennuste tulevasta
kehityksesta vuosina 2004-2040.
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Lahde: Tilastokeskuksen vaestétilastot ja vaestéennuste 2004.

2.3 Huomisen vaestd maailmassa, EU-alueella ja muissa pohjois-
maissa

YK:n vaestoennuste

Demografinen kehitys eri maissa on vaikuttanut paitsi globaaliin vaestokehityk-
seen myods globaaleihin vaestéennusteisiin. 1900-luvulla vdestén maéara kasvoi
1,6 miljardista kuuteen miljardiin. Kuuden miljardin raja meni rikki vuonna 1999,
kun viela vuonna 1987 maailman vaestd oli ollut viisi miljardia. Vaestén vuosit-
tainen kasvuvauhti oli parhaimmillaan 2 prosenttia. Talld hetkelld kasvuvauhti on
alentunut 1,3 prosenttiin.

YK:n tuoreimmassa pitkan aikavalin ennusteessa koko maailman vakiluvun odo-
tetaan ylittavan 7 miljardia vuonna 2013, 8 miljardia vuonna 2028 ja 9 miljardia
vuonna 2054. YK:n projektio ennustaa vaesténkasvun saavuttavan lakipisteensa
noin vuonna 2200, jolloin maailman vakiluku olisi kymmenen miljardin tieta-
missa. (UN 2004.)

Jos ennuste toteutuisi, vuonna 2050 maailman vaestdsta 60 prosenttia asuisi
Aasiassa, 20 prosenttia Afrikassa ja 9 prosenttia Latinalaisessa Amerikassa. Kun
Euroopan osuus maailman vdestosta talla hetkelld on noin 12 prosenttia, tule-
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vaisuudessa osuus laskisi seitsemaan prosenttiin. Euroopan vaestdn painoarvo
maailman mittakaavassa jatkaa pienentymistaan, silld vuonna 1900 Euroopan
osuus maailman vaestosta oli neljannes.

Taulukko 2.2 YK:n ennuste maailman vaestdkehityksestd vuosina 2003—-

2050.
2003 2025 2050
Koko maailma 6301 463 7851 455 8918724
Josta ...kehittyneet alueet 1203296 1241377 1219662
...véhemman kehittyneet alueet 5098 167 6610079 7699 061
...Vahiten kehittyneet alueet 718 080 1148 840 1674521
Afrikka 850 558 1292 085 1803 298
Aasia 3823390 4742 232 5222 058
Eurooppa 726 338 696 036 631 938
Latinalainen Amerikka ja Karibia 543 246 686 857 767 685
Pohjois-Amerikka 325698 394312 447 931
..Josta USA 294 043 358030 408 695
Oseaania 32 234 39933 45 815

Lahde: World Population Prospects: The 2002 Revision
http://www.un.org/esa/population/publications/publications.htm

On arvioitu, etta koko maailman vdeston tasolla elinajanodotteet kaksinkertais-
tuivat 1900-luvulla, 30 vuodesta vuonna 1900 65 vuoteen vuonna 2000. Suurin
osa tastd noususta aiheutui lapsikuolleisuuden vdhenemisesta. Viimeisen vuosi-
kymmenien aikana elinajan odotteet ovat kasvaneet Iahinna kuolleisuuden ale-
nemisesta vanhemmissa ikaryhmissa. (Bloom & Canning 2004.)

Eurostatin vaestéoennuste®

Eurostatin vaestdskenaarion (Eurostat 1999) peruslaskelma osoittaa EU:n 15
jasenmaan vdestomaaran kaantyvan laskuun joskus vuoden 2020 jalkeen. Eu-
rostatin ennusteen mukaan EU:n vakiluku vuonna 2050 olisi "vain" 12 miljoonaa
pienempi kuin vuonna 2000.

Kehitys on eri maissa erilaista. Suurista jasenmaista Saksan vakiluku kaantyy
laskuun vuoden 2015 jdlkeen. Saksaa aikaisemmin vakiluvun pienenemisen ko-
kevat Espanja vuoden 2010 jdlkeen ja Italia jo nyt. Sen sijaan Isossa-
Britanniassa ja Ranskassa vakiluvun oletetaan kasvavan aina vuoteen 2035 asti.

10 Eurostatin tuoreen véestdskenaarion oli masra ilmestya alkusyksyllda 2004. Taméan raportin men-

nessa painoon ennustetta ei ollut vield tullut.
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Pienistd maista vakiluvun ennustetaan jatkavan kasvuaan ainakin vuoteen 2030
asti Tanskassa ja Ruotsissa seka Belgiassa, Alankomaissa, Portugalissa ja Irlan-
nissa. Vakiluvun ennustetaan kdantyvan laskuun nditd maita aikaisemmin Krei-
kassa, Itdvallassa ja Suomessa.

Taulukko 2.3 Eurostatin vaestéennuste EU:n 15 jasenmaan vaestokehityk-
sestd vuosina 2000-2050, miljoonaa henkea.

2000 2015 2030 2050
EU-15 376,2 385,2 384,6 364,5
Belgia 10,2 10,4 10,5 10,1
Tanska 5.3 5,5 5,6 5,6
Saksa 82,1 83,5 82,0 76,0
Kreikka 10,5 10,8 10,7 10,2
Espanja 39,4 39,8 38,6 35,1
Ranska 59,2 62,2 63,7 62,1
Irlanti 3,8 43 4,6 4,8
Italia 57,6 56,8 54,0 48,1
Luxemburg 0,4 0,5 0,5 0,6
Alankomaat 15,9 17,0 17,7 17,7
[tavalta 8,1 8,2 8,1 7,6
Portugal 10,0 10,4 10,7 10,7
Suomi 5,2 53 53 5,0
Ruotsi 8,9 9,0 93 9,2
Iso-Britannia 59,5 61,5 63,2 61,8

Lahde: Eurostat population projections, Table 1F2AK, julkaisussa Eurostat Yearbook
2003.

Eurostatin vaestdennuste sisdltda myos eri ikaryhmien ennustetun kehityksen.
Sen perusteella on mahdollista laskea huoltosuhteiden kehitys eri maissa. Euros-
tatin vuoden 1999 ennusteen mukaan myos ikarakenteen muutoksessa Suomi
on nopeimmin muuttuvien maiden joukossa. Vuoteen 2020 mennessa huol-
tosuhde on Suomessa EU-alueen haasteellisin. Siitd eteenpdin muut maat saavat
Suomen kiinni ja menevat myéhemmin ohikin.

Vuoden 2020 huoltosuhdevertailua tai sen merkitysta ei kuitenkaan pida liioitel-
la. Erot karjessa ja eri maiden valilla ovat sittenkin verraten pienid. Kuvio 2.9
kuvaa huoltosuhteita erdissé EU- ja ETA-maissa vuonna 2020 kansallisten vaes-
téennusteiden pohjalta laskettuna. Kansallisten ennusteiden valossa heikoimmat
huoltosuhteet ovat vuonna 2020 Suomella ja Ruotsilla. Ennusteiden sisdltdma
epdvarmuus voi muuttaa maiden jdrjestysta. Ja huoltosuhdetta tarkedmpaa on
elatussuhde, eli tydllisten ja ei-tydllisten suhde. Elatussuhteiden kehitysta on
huomattavasti vaikeampaa ennustaa.
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Kuvio 2.9  Huoltosuhteet EU-maissa vuonna 2020 (0-14-v./15-64-v. ja
65+/15-64-v. X 100).
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Lahde: www.europa.eu.int/commy/eurostat.

Huom. Huoltosuhteet on laskettu Eurostatin verkkotilastopalvelusta 4.11.2004 saaduilla
eri maiden tilastoviranomaisten julkaisemien uusimpien vaestoennusteiden tiedoilla. Eu-
rostatin uusinta vaestdskenaariota ei selontekoa laadittaessa ollut viela julkaistu.

Muiden pohjoismaiden vaestéennusteet
Ruotsi

Suomen vaestdkehitysta on monesta syysta hyva kontrastoida naapurimaamme
Ruotsin kehitykseen. Vaikka olemme esimerkiksi talous- ja elinkeinoelaman,
yhteiskuntarakenteen ja sosiaaliturvajarjestelmien osalta samankaltaisia nayttaa
siltd, ettd vaestdkehityksemme tasta eteenpdin poikkeavat toisistaan. Tarkeim-
mat erot ovat se, etta Ruotsissa vakiluku ei kadnny laskuun ja ettd siella ikaan-
tyminen ei naytd yhtd voimakkaalta kuin Suomessa. Tama johtuu siita, etta las-
ten ja tydikaisten maarien on arvioitu jatkavan kasvuaan toisin kuin Suomessa.

Ruotsin tilastokeskuksen ennusteen mukaan vakiluku jopa jatkaa kasvuaan no-
peampana kuin tdhdn asti. Tama johtuu elinajan odotteen pitenemisen jatkumi-
sesta, syntyvyyden kasvusta sekd myds maahanmuuton kasvusta. Vuodesta
1992 vuoteen 2002 vékiluku kasvoi 250 000 hengelld, seuraavan 10 vuoden
aikana odotetaan kasvuksi 410 000 henked&. Ruotsin vakiluvuksi vuonna 2050
ennustetaan 10,6 miljoonaa (nykyisin 8,9 miljoonaa) (SCB 2004).
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Ruotsin ikdpyramidi on erilainen kuin Suomen. Vuosina 1992-2002 vanhuusela-
keldisten lukumdara vaheni 1 000:lla. Vuosina 2002-2012 yli 65-vuotiaiden lu-
kumaara kasvaa 270 000:lla 1dhinna 1940-luvulla syntyneiden saavuttaessa ela-
keidn ajanjakson loppupuolella. Vuoteen 2050 0-19-vuotiaiden maddra kasvaa
266 000:lla, 20—-64-vuoctiaiden maara 510 000:lla ja yli 65-vuotiaiden maara
914 000:lla.

Ruotsin vaestéennusteen ldahtdkohtana on, ettd kokonaishedelmallisyys nousee
1,7 tasolle vuonna 2003 ja vahitellen 1,85:een vuodesta 2010 eteenpdin. Vuosit-
tain kuolleisuuden oletetaan vahentyvan 2 prosenttia miehilla ja 1,5-2 prosenttia
naisilla. Miesten elinajanodote nousee 77,7 vuodesta vuonna 2002 83,6 vuoteen
vuonna 2050 (naiset 82,1-86,2). Ruotsin nettomuuttovoitto on viimeisen 20
vuoden aikana ollut keskimaarin noin 21 500 vuodessa. Vaihtelu on ollut erittdin
voimakasta, huippuvuosina luku on ollut I&helld 50 000. Ennuste olettaa 23 000
nettomuuttoa jatkossa. Syntyvyyden oletetaan sdilyvén Ruotsissa korkeampana
kuin kuolleisuuden.

Vuodesta 1980 vuoteen 2000 Ruotsin vaestd kasvoi 560 000 henkildlld. Henkilot,
joilla on ulkomaan kansalaisuus, ovat ulkomailla syntyneita tai on ulkomaalainen
tausta, vastaavat lahes koko vaesttnkasvusta. Vuonna 1980 oli ulkomaalaisen
taustan omaavia henkilditd 760 000. Vuosituhannen vaihteessa oli ulkomaalaisen
taustan omaavien henkildiden maara kasvanut 530 000:lla, ja ryhman oletetaan
kasvavan 750 000:lla vuoteen 2020. Oletetaan, etta vuonna 2020 ulkomaalaisen
taustan omaavien henkiléiden maara on yli 2 miljoonaa. Vuonna 2020 tulee
SCB:n ennusteen mukaan joka viides Ruotsissa asuva olemaan joko maahan-
muuttaja tai maahanmuuttajan lapsi (SCB 2004).

Tulevaisuudessa vdestdn kasvu tulee olemaan yha riippuvaisempi maahan-
muutosta. Kokonaisvaeston kasvusta — lahes 780 000 henkildd vuodesta 2002
vuoteen 2020 — on maahanmuuton osuus SCB:n laskelmien mukaan lahes 2/3
eli noin 515 000 henkilda. Ilman maahanmuuttoa vahenisi tydikdinen vaestd
130 000 henkildlla vuoteen 2020 mennessd. Koska useampi henkild muuttaa
Ruotsiin kuin Ruotsista pois, kasvaa nyt sen sijaan 20—64-vuotiaiden ryhma vyli
180 000 henkildllda. Maahanmuuton tuomasta muuttovoitosta huolimatta tulee
tyoikaisten vaestonkasvu olemaan heikko seuraavana kymmenvuotiskautena.

11 Ruotsin véestdennusteen taustalla olevien oletusten mielenkiintoisimpia piirteitd on hedelmalli-

syyden kasvuun liittyva oletus. Syntyvien lasten maaran oletetaan jatkossa kasvavan. Vuoden
2003 vaestdennusteessa hedelmallisyyden oletettiin kohoavan hitaasti 1,85 tasolle. Vuoden 2004
vaestdennusteen ainoa oletuksiin tehty korjaus oli hedelmallisyyden nopeampi kohottaminen
tuolle tasolle. Perusteluksi esitettiin, etta 1990-luvun alun nuoret synnyttdjat ovat nyt tdyttaneet
30 vuotta ja ruvenneet synnyttamaan lisaa lapsia (SCB 2004).
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Ruotsiin muuttavien maahanmuuttajien alkuperdmaa on muuttunut. Vuonna
1980 Ruotsiin tuli yhteensd 39 600 maahanmuuttajaa. Yli 50 prosenttia heista oli
syntynyt Pohjoismaissa ja noin 1/3 oli syntynyt EU25-maiden ulkopuolella.
Vuonna 2002 muutti Ruotsiin 64 100 henkil6a, joista yli puolet oli EU-alueen
ulkopuolelta. Etenkin pakolaisten ja heidan perheenjdsentensa maahanmuutto
on lisaantynyt. SCB laskee taman kehityksen jatkuvan. Vuoden 2002 vaeston-
kasvusta — jolloin Ruotsin muuttovoitto oli 31 000 henkildd — Iahes 80 prosenttia
tuli EU-alueen ulkopuolelta.

Mainitut muutokset vaestdon koostumuksessa tulevat todenndkdisesti vaikutta-
maan tulevaisuuden tyévoiman tarjontaan. Ennusteet vaestdnkasvun oletetuista
muutoksista ovat tydvoiman tarjonnan suhteen epasuotuiset.

Taulukko 2.4 Ruotsin vakiluku vuonna 2002 ja vaestdennuste vuosina 2010-
2040 ikdryhmittdin, tuhansia.

Naiset Miehet Yhteensa
0-19 20-64 65+ 0-19 20-64 65+

2002 1043 2592 878 1101 2671 656 8941
2010 1042 2670 950 1098 2737 769 9 266
2020 1087 2694 1096 1145 2 751 946 9719
2030 1139 2720 1213 1200 2 765 1066 10102
2040 1143 2764 1288 1205 2 808 1143 10 351
2050 1174 2 861 1295 1237 2910 1153 10629

Lahde: SCB 2003.

Ruotsikin siis ikddntyy, mutta ei yhtd nopeasti kuin Suomi. Vuonna 1980 yli 65-
vuotiaiden osuus vdestdstd oli 16,4 prosenttia, 17,2 prosenttia vuonna 2000,
18,6 prosenttia vuonna 2010 ja 22,6 prosenttia vuonna 2030. Toisaalta pitkan
aikavalin ikadntymisvauhtia voi suhteuttaa jo tapahtuneeseen kehitykseen. Vuo-
desta 1950 vuoteen 1990 65 vuotta tdyttaneiden madara kaksinkertaistui
721 000:sta 1 526 000:een.

Norja

Norjan tilastokeskus julkaisee vaestéennusteensa eri oletuksilla. Vaestdennus-
teen saa verkkosivuilta haluamillaan valinnoilla. Valitsemalla keskimaaraiset ole-
tukset eri vaihtoehdoista saa eradnlaisen peruslaskelman. Kuten Ruotsissa, myds
Norjassa vaestdn ennustetaan jatkavan kasvuaan, mikali perusvaihtoehto toteu-
tuisi.
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Taulukko 2.5 Norjan tilastokeskuksen vaestdennuste keskimaaraisen kasvun
vaihtoehdossa vuosina 2003, 2015, 2030 ja 2050.

2003 2015 2030 2050
Miehia 2258524 2409229 2604804 2771548
Naisia 2297014 2434189 2639004 2819618

Yhteensd ~ 4555538 4843418 5243808 5591166

Lahde: www.ssb.no/statistikbankken.

Tanska

Myds Tanskaa koskevat vaestéennusteet 16ytyvat internetistda. Kuten Norjassa-
kin, ennustetta haettaessa on mahdollista esittda talouskehitysta koskevia arvioi-
ta. Keskimadrdisen kehitysvaihtoehdon toteutuessa Tanskan vdestdn maara ei
lisdantyisi samaa tahtia kuin Ruotsissa ja Norjassa. Tanskan vaestdn maara
kaantyisi kuitenkin laskuun myéhemmin kuin Suomessa.

Taulukko 2.6 Tanskan tilastokeskuksen vaestdennuste keskimaaraisen kas-
vun vaihtoehdossa.

2003 2015 2030 2050
Miehid 2662423 2684584 267489 2591301
Naisia 2721084 2743275 2752697 2669 886

Yhteensa 5383507 5427859 5427593 5261187
Lahde: http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/

2.4 Yhteenveto: Suomen vaesto vahenee muita maita
aikaisemmin ja ikaantyy nopeammin

Vdestoennusteet ovat verraten luotettavia lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla.
Vaikka ennusteisiin aina sisaltyy epavarmuutta, Suomen Tilastokeskuksen vaes-
téennuste on osoittautunut EU:n ja YK:n laatimia vaestoennusteita luotetta-
vammaksi kotimaisen kehityksen ennustajaksi. Toisaalta samankin ennustelai-
toksen muutaman vuoden vaélein julkaistavat vaestéennusteet antavat kehityk-
sesta toisistaan poikkeavaa kuvaa riippuen siitd, miten ennusteenlaatijat oletta-
vat syntyvyyden, maahanmuuton ja kuolleisuuden kehittyvan.

Kaikille vaestdennusteille yhteinen piirre nayttaa olevan se, etta ne ovat aliarvi-
oineet vaestdnkasvua. Ennusteiden laatimisessa ei ole osattu ottaa huomioon
sitd, ettd kuolleisuus on vahentynyt niin paljon. Tasta syystd elinajan odotteita
on ennusteissa jatkuvasti nostettu, mutta toteutunutta varovaisemmin. Geronto-
logisen tutkimuksen perusteella ndyttaisi siltd, ettei ihmisen elinian yldraja ole
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vield tullut vastaan (Heikkinen & Rantanen 2003). Tallakin hetkelld ennusteiden
laadinnassa juuri suhtautumisessa elinajanodotteen kasvuun [68ytyy suurimmat
erot.? Eurostat on elinajanodotteen kasvun suhteen kaikkein varovaisin, Tilasto-
keskus optimistisin.

Olemassa olevien ennusteiden perusteella on tehtdvisséd seuraavanlainen yh-
teenveto:

e  Tilastokeskuksen uusimman vdestdennusteen mukaan kuolleiden maara
ylittad syntyneiden madran Suomessa vuonna 2023. Luonnollinen vaeston-
kasvu kaantyy negatiiviseksi ja vaki alkaa vahentya ellei tilanne korjaannu
nettomaahanmuutolla.

e  Suomen vaestd ikdantyy niin, ettd vuonna 2030 Suomessa on yli 600 000
65-vuotta tayttanyttd enemman kuin nyt. Samassa ajanjaksossa tydikaisten
mddra vahenee yli 300 000 hengelld ja lasten (0-14-vuotiaat) madrd
70 000:lla.

e  Globaalin vaestdkehityksen painopiste on kehittyvissa maissa. Eurooppalais-
ten maara kaantyy lahitulevaisuudessa laskuun. Vaikka Euroopan vakiluku
vield kasvaakin yli prosentilla vuodessa, jo nyt osuus maailman vaestosta
jatkaa véhenemistaan.

e  Vdestdn ja vaestonlisdyksen painopiste on muualla kuin Euroopassa ja silld
on vaikutuksensa myos taloudelliseen kehitykseen.

e EU:n itdlaajentuminen kiihdyttda EU-alueen vakiluvun vahenemistahtia,
mutta toisaalta siirtda ikadntymisefektia tuonnemmaksi.

e Vaestéennusteiden valossa Italia on Euroopan maista ikdantymisen karki-
maa. Siella vakiluku on jo kaantynyt laskuun ja ikadntyneiden osuus vaes-
tdsta on jo nyt korkealla tasolla.

e Niissa maissa, joissa on jo kauan harjoitettu aktiivista maahanmuuttopoli-
tiilkkaa ei ikarakenne muutu kovinkaan dramaattisesti. Maahanmuutto on
tasapainottanut ikdrakenteita koska maahanmuuttajat ovat olleet paaasias-
sa nuorehkoja tydikdisia ja koska maahanmuuttajavaestén hedelmallisyys
on ollut kantavaestéa korkeampaa.

e  Euroopan maista Suomi muuttuu lyhyimmassa ajassa edullisen huoltosuh-
teen maasta maaksi, jossa ikdantyneiden vaestdosuus ja vanhushuoltosuh-
de on korkein. Muutos tapahtuu vuoteen 2020 mennessa suurten ikaluokki-
en saavuttaessa elakeian.

12 Elinajanodotteen kehitysta arvioidaan erillisessé artikkelissa osaprojektissa 5 "Ik&dntyminen

voimavarana" samassa yhteydessa kun pohditaan ikaantyneiden toimintakyvyn ja palvelutarpei-
den kehitysta.
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Muut maat tulevat kuitenkin perdssa ja esimerkiksi vuonna 2040 Suomen
huoltosuhde on jélleen keskimaardiselld eurooppalaisella tasolla.

Muissa pohjoismaissa vdestokehitys on eri suuntaista kuin Suomessa. Nai-
den maiden vdestdennusteiden mukaan vakiluku jatkaa kasvuaan etenkin
Ruotsissa ja Norjassa seka vdhemman Tanskassa ainakin vuoteen 2035 as-
ti.

Mydskaan vaestoén ikdantyminen ei muissa pohjoismaissa ole yhta korostu-
nutta. Ruotsissa ikddntymista tapahtui jo 1980-luvulla ja sen ikarakenne on
talld hetkelld vanhusvoittoisempi kuin Suomen. Tastd eteenpdin Suomen
kehitys ikadntymisessa on Ruotsia nopeampaa ja Suomen 65 vuotta taytta-
neiden vaestdosuus tulee olemaan Ruotsia korkeampi pidemmalla aikavalil-
la.
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3 VAESTORAKENTEEN MUUTOKSEEN VARAUTUMINEN
ERAISSA MAISSA

Véeston ikaantyminen on kaikille teollisuusmaille tuttu ilmid. Ikddntyminen mai-
nitaan saannollisesti yhtena politiikan tarkistamisen perusteluna. Kun Suomessa
tulevaisuusselonteon yhteydessé tehddan vaestokehitystd ja ikadntymiseen va-
rautumista koskevaa perusteellista arviointia, on tassa yhteydessa ollut kiinnos-
tavaa tietad, miten muissa Suomen kannalta kiinnostavissa maissa vaestoraken-
teen muutosta ja sen vaikutuksia on arvioitu. Erilaisten yksittdisten tutkijoiden,
tahojen tai laitosten tekemien arvioiden sijaan kiinnostus suuntautui nimen-
omaan valtiovallan aloitteesta tai myétavaikutuksella tehtyihin laajapohjaisiin
arvioihin.

Tulevaisuusselonteon valmistelussa lahetettiin valikoituihin Suomen suurldhetys-
téihin kysely. Kyselyyn vastasivat Suomen suurldhetystét seuraavissa maissa:
Norja, Tanska, Ruotsi, Viro, Vendjd, Alankomaat, Belgia, Saksa, Ranska, Iso-
Britannia, Espanja, Italia. Lisaksi on etsitty tietoa Japanin ja Kiinan kehityksesta.

Kysymykset olivat:

1. Onko maassa tehty 2000-luvun aikana tulevaan vaestokehitykseen liittyvaa
politiikkaorientoitunutta kokonaistarkastelua? Kenen tilaamana? Minka ta-
hon toimesta?

2. Millaisia kysymyksid/teemoja kokonaistarkasteluissa on tarkasteltu ja arvioi-
tu? Millaisiin johtopaatdksiin kokonaisarviointien pohjalta on paadytty?

3. Onko tallaista kokonaistarkastelua hyddynnetty politiikan suuntaamisessa?
Onko maassa vaestopoliittisiin lahtékohtiin pohjautuvaa ohjelmaa, ikaanty-
miseen varautumisen strategiaa tai muunlaista hallinnonalojen véliset rajat
ylittdvaa suunnitelmaa tai toimenpideohjelmaa varautumiselle?

4. Onko maassa tehty em. kokonaisarvioinnin lisdksi tai sijaan 2000-luvun

aikana erillisselvityksid seuraavista kysymyksista:

- vaestokehitys (demografinen kehitys, sisaltden vaestd- ja/tai perhera-
kenteet)

- syntyvyys

- maahanmuutto (ratkaisuna ikdapyramidien vinoutumiseen ja tulevaan
tydvoimapulaan)

- ty6n tuottavuus (talouskasvu)

- tybvoiman tarjonta (ikarakenteen muutoksen tuottama tyévoimapula)

- ikaantyneet voimavarana ("ikaantyneet ovat mahdollisuus ja resurssi, ei
vain haaste tai kustannus")
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Seuraavassa tiivistetddan Suomen suurldhetystéiltd saadut vastaukset. Vastaukset
on karkeasti ryhmitelty maaryhmiin seka sen mukaan miten vdestonkehitykseen
eri maissa suhtaudutaan ja millaisiin politiikkalinjauksiin niissé on paadytty.

3.1 Vanhat EU-maat
Belgia

Belgiassa tehdaan pitkan aikavdlin vdestdkehityksen kokonaistarkastelua organi-
soidusti ja saanndllisesti. Liittovaltion suunnitteluvirasto (Bureau Fédéral du Plan,
BFP) on julkaissut vuodesta 1989 alkaen vuosittain arvionsa vaestokehityksesta.
Vuonna 2001 Belgiassa saddettiin laki vaeston ikadntymisrahaston perustamises-
ta. Laki velvoittaa liittovaltion hallituksen antamaan vuosittain selvityksen ikaan-
tymista ja vaestokehitystéd koskevasta politiikastaan. Rahastolla varaudutaan
vaestodn ikadntymisesta aiheutuviin yhteiskunnallisiin kustannuksiin.

Hallitus kirjoittaa selontekonsa erityisen ikaantymista tutkivan tyéryhman (Co-
mité d "étude sur le vieillissement, CEV) laatiman vuosittaisen raportin perusteel-
la. CEV toimii valtiovarainministerion ja liittovaltion hallituksen alaisuudessa ole-
van rahoitusneuvoston (Conseil Supérieur des Finances) piirissé. CEV:n vuositut-
kimuksen laativaan tyéryhmaan kuuluu edustaja budjettimininisteriosta, sosiaa-
liministeriésta, valtiovarainministeriostd, liittovaltion suunnitteluvirastosta ja
Belgian kansallispankista. CEV:n selonteko esitelldan rahoitusneuvostolle, joka
antaa budjettipoliittiset suosituksensa hallitukselle.

Liittovaltion hallitus hyddyntda CEV:n vuosiraporttia ja rahoituskomitean suosi-
tuksia laatiessaan mm. vuosibudjettia. Ikaantymista tutkiva tydryhma voi lisaksi
hallituksen erillisesta pyynndsta tai aloitteesta laatia tutkimuksia ikdantymiseen
liittyvista kysymyksistd. Kattavaa vuosiraporttia voidaan pitad kansallisena ikaan-
tymiseen varautumisen strategiana, jota tarkastetaan vuosittain. Em. ohjelma
ylittda rajat hallinnonalojen valilla, koska sen laatimiseen osallistuu em. eri taho-
ja.

CEV arvioi vuositarkastelussaan erityisesti seuraavia osa-alueita:

e julkisten menojen kehittyminen/muutokset (esim. eldke- ja terveydenhuol-
tokulut, tyottémyyskorvaukset ja sosiaaliapu),

e julkisen talouden kestdavyys (muutokset julkisessa velassa, mahdollisuus
luoda budjettimarginaaleja jne.),

e sosiaaliturvarakenteen kestavyys,

e ikdantyvien henkildiden kdyhtyminen,

e lisdeldkkeiden kehittyminen (ns. toisen pilarin elakkeet),

e arviot ikddntymisesta aiheutuvista pitkdn aikavalin kustannuksista.
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Ty6- ja eldkeministeri Frank Vandenbroucken toukokuussa antaman tiedotteen
perusteella Belgiaan tullaan vuoden 2004 loppupuolella luomaan monivuotis-
suunnitelma vuosille 2005-2007, jossa hallitus yhdessa sosiaalialan instituutioi-
den kanssa maarittelee konkreettiset toimenpiteet niilla yhteiskunnallisilla osa-
alueilla, joita ikadntyminen koskee.

Alankomaat

Vaestdn ikadntymiseen ja senioripolitiikkaan kohdistetaan suurta huomiota Alan-
komaissa ja parhaillaan aiheesta tehdaan toimintaohjelma (Action Plan — Vision
statement on population ageing and integrated seniors policy), jonka on maara
valmistua lokakuussa 2004. Toimintaohjelmaa koordinoi terveysministerié lahei-
sessa Yhteistydssa ympdristd-, valtiovarain- ja sosiaaliministerididen kanssa.
Taman liséksi konsultoidaan lukuisia valtion laitoksia.

Alankomaissa on todettu, etta vaeston ikadntymisen vaikutukset tulevat yha
nakyvammiksi yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, mm. eldkejarjestelmassd, terve-
yspalveluissa, ymparisto- ja liikennesuunnittelussa, hyvinvoinnissa ja turvallisuu-
dessa. Maassa tdhdatadn integroituun senioripolitiikkaan, joka kattaisi kaikki
nama sektorit.

Tarkastelussa on kasitelty kahta paateemaa — Alankomaiden kilpailukyvyn sailyt-
tamista sekd sosiaalisia muutoksia. Tyon tuottavuuteen kohdistuva politiikka
seka innovaation vahvistaminen on vahvasti ollut esilld mm. pddministerin viime
vuonna lanseeraaman innovaationeuvoston myota. Tyovoimasta tulee olemaan
huutava pula mutta ongelma voidaan ehka ratkaista teknologisella innovaatiolla.
Seniorikodeista tulee myds olemaan pula (vuoteen 2015 mennessa tarvitaan
400 000 seniorikotia lisdd) mutta yhta ratkaisua etsitdan erdanlaisesta naapu-
ri/ystava-jarjestelmasta. Sukupolvien valisté solidaarisuutta tulisi vahvistaa. Eet-
tisista kysymyksista ja kuolemasta, ml. eutanasia, halutaan enemman keskuste-
lua.

Suurimpana ongelmana pidetadn sellaisen jarjestelman kehittamista, joka toi-
saalta huomioi yksiléiden tarpeet mutta toisaalta olisi mahdollisimman kustan-
nustehokas. Toinen ongelma on kansalaisten tasavertainen kohtelu samalla, kun
merkittdva osa valtion tuesta kohdistettaisiin kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin (vulnerable).

Politiikkalinjauksena on ollut, ettd tuen myontamista pyritdan desentralisoimaan,
koska paikallisviranomaisilla ndhdaan olevan paremmat mahdollisuudet maaritel-
la avun tarve. Markkinoita pyritddn kannustamaan osallistumaan terveysalan
palveluihin sekd asuntojen tuottamiseen. Tydssdoloaikaa pyritdan pidentdmaan.
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"'Tkadntyneet voimavarana" on paljon keskusteltu teema. Alankomaissa ei kui-
tenkaan vield ole esitetty konkreettisempia toimenpiteita uuden senioripolitiikan
toteuttamiseksi. Uudenlaista perhepolitiikkaa ollaan vasta kehittdmassa. Siina
pyritdan etsimdan kannustimia omien vanhempien hoitamiseen kotona. Tutki-
musta on myds tehty elinkaari-jarjestelmasta, jossa huomioidaan merkittavat
tapahtumat kuten eldkkeelle jadminen, sairaus ja kuolema seka niissa tarvittavat
tukitoimenpiteet.

Alankomaissa maahanmuuttopolitiikkaa ei nahda ratkaisuna ikdpyramidien vi-
noutumiseen ja tulevaan tyévoimapulaan. Pdinvastoin maahanmuuttajien maa-
raa on rajoitettu huomattavasti.

Saksa

Tahan asti on Saksassa puhuttu yksipuolisesti vanhenemisen mukanaan tuomis-
ta ongelmista yhteiskunnalle. Ikadntymistd on kuvattu sanalla aikapommi, ja
demografisen kehityksen seurauksien on sanottu uhkaavan maan sosiaalisia,
poliittisia ja taloudellisia perustuksia, ja samalla yhteiskunnan toimintakykya.
Saksan sosiaali- ja terveysministeri Ulla Schmidt (SPD) on puhunut Saksan de-
mografisesta katastrofista. Ongelma on nimenomaan lasten vahdinen syntymi-
nen, johon pitaa nopeasti reagoida.

Saksassa julkaistaan silloin talldin eri tahojen tekemia tutkimuksia vaestdn ikadn-
tymisestd. Tuorein on vdestd- ja globaaliasioihin keskittyneen riippumattoman
tutkimuslaitoksen Berlin-Institutin huhtikuussa 2004 julkaisema Saksa 2020 -
Kansakunnan véeston demografinen tulevaisuus. Siind tutkittiin Saksan kaikkien
hallinnollisten piirikuntien tulevaisuutta mm. vaestokehityksen, ty6paikkojen
maaran, koulutustason ja sosiaaliavustusta saavien maarien valossa.

Tutkimuksen mukaan vuoden 2020 jalkeen Saksassa ei ole enda yhtaan aluetta,
jossa vaeston madrd kasvaisi. Samaan aikaan, kun elinikdennuste nousee, lapsia
syntyy aivan liian vahan. Itdisen Saksan osavaltioissa hedelmallisyys on alhai-
sempi (keskiarvo 1,20) kuin lannessa (1,41) ja maassa keskimaarin (1,37). Vaes-
tdmaaran ennallaan pitdvaan lukuun 2,1 ei ylletd yhdelldkaan alueella. Tahan
asti maahanmuuttajat ja kohonnut elinika ovat torjuneet tyévoimapulan. Tule-
vaisuudessa nykyiset siirtolaismaarat eivat riita pitdmaan ylla edes nykyista vaki-
lukua. Laakkeiksi vaestdongelmaan tutkimuksessa ehdotettiin tyburan pidenta-
mistd, tybeldaman sopeuttamista vanheneville tyéntekijéille sopivaksi, "parhai-
den" maahanmuuttajien houkuttelemista Saksaan ja lasten hankkimiseen kan-
nustamista.

Saksassa ei ole tehty yli hallinnonalojen menevaa, politiikkaorientoitunutta koko-
naistarkastelua. Sen sijaan Saksan perhe-, seniori-, nais- ja nuorisoministeri
Renate Schmidt on teettanyt talousasiantuntija Bert Riirupilla mietinnén, joka on
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pyrkinyt kattamaan vaestOhaastetta kokonaisvaltaisesti. Mietinndssa annettiin
myds toimenpide-ehdotuksia.

Saksan perhepolitiikka on ollut tahan asti selkedsti tulonsiirtoihin perustuvaa.
Koulutukseen, lastenhoitoon ja kasvatukseen kaytetyt summat ovat kansainvali-
sesti katsottuna alhaiset. Saksassa lapset merkitsevat perheille lisdantyvaa koy-
hyysriskia, koska molempien vanhempien (kdytanndssa naisen) toissa kaynti ei
usein ole mahdollista (ei ole paivahoitopaikkoja, koulut ovat puolipdivaisia, kou-
luissa ei anneta ruokaa jne.). Niin kauan kun perhe- ja ty6eldaman valilla ei ole
tasapainoa, siirtdvat nuoret parit lastentekoa tulevaisuuteen tai luopuvat koko-
naan lasten hankkimisesta. EU-maista Saksalla on korkein lapsettomuusaste,
erityisesti hyvin ja korkeakoulutettujen naisten osalta.

Rirupin mietinnbn mukaan lasten vahaisyys ja naisten alhainen tydllisyysaste
lisadvat kansantaloudellisia ongelmia, joita yhteiskunnan vanheneminen merkit-
see. Saksaan halutaan suunnanmuutosta syntyvyyteen, joka pitkalla aikavalilla
toisi dynamiikkaa talouteen ja tasapainottaisi maan tilannetta. Mietinnén mu-
kaan olisi jatkossa suotavaa keskittyd kolmen tekijan kokonaisuuteen: 1) myds
vanhojen ihmisten panosta tarvitaan jatkossa; 2) hallittu maahanmuutto; 3)
naisten aikaisempaa runsaampi osallistuminen tydelamaan.

Mietinndn johtopaatds on, etta erityisen ratkaisevaa on lastenhoitojarjestelman
rakentaminen. Tama vaatii miljardien panostusta ja on perustavaa laatua oleva
edellytys sille, etta tulevaisuudessa Saksassa syntyy enemman lapsia. Alle kolmi-
vuotiaiden lasten hoitopaikkojen liséksi rahaa tarvitaan myds kokopaivakoulujar-
jestelman edistémiseen. Toisaalta — ja perheministerion mukaan tarkeampana —
tavoitteena on antaa yli 50-vuotiaille tydntekijoille uudelleen- ja jatkokoulutusta.

Tutkijoista, yliopistovadestd ja muista asiantuntijoista on perustettu kuluvana
vuonna "Neuvontaryhma", joka pyrkii koordinoimaan toimintaa ja antamaan
hallitukselle aiheesta tarkempia kokonaisvaltaisia ohjeita.

Ranska

Ranskassa on 61,6 miljoonaa asukasta. Vuonna 2030 asukkaita arvioidaan ole-
van 64 miljoonaa. Ranskalaisista télla hetkelld 10 miljoonaa eli 16 prosenttia
vaestostd on idltadn yli 60-vuotiaita. Vuoteen 2030 mennessa yli 60-vuotiaiden
maaran arvioidaan kasvavan 20 miljoonaan eli 31 prosenttia vdestdsta. Tuolloin
my6s 100-vuotiaita henkil6itd arvellaan olevan 160 000 verrattuna nykyiseen
13 000:een.
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Vaestdrakenteen muutoksen yhteiskunnalle aiheuttamista paineista ollaan Rans-
kassa hyvin tietoisia. Ranskassa on tehty runsaasti vaestokehitystd, syntyvyyttd,
maahanmuuttoa ja tyollisyyttd koskevia erillisselvityksia. Vaestdrakenteen muu-
toksen aiheuttamia haasteita on pyritty ratkaisemaan puuttumalla ilmién osateki-
joihin. Tallaisia uudistuksia ovat olleet mm. viimeisen parin vuoden aikana toteu-
tetut eldke-, sairausvakuutus- ja hallintoreformit. Kaikkein kdytdnnonlaheisimmin
vaestdn ikdantymisongelmaa on ldhestytty paaministeri Raffarinin Ikdéntyminen
Jja solidaarisuus -ohjelmassa.

Ranskan ongelmia ovat heikko talouskasvu, vaikea tydllisyystilanne, vaeston
ikadntyminen ja tybssakdyvien aikainen eldkkeelle siirtyminen. Ratkaisuja on
Ranskassa haettu edelld mainituilla suurilla rakenteellisilla muutoksilla. Myds
Pohjoismaista on haettu esimerkkia mm. eldkeuudistuksen ja ikaantyvien tydn-
tekijéiden tydssa pysymisen suhteen.

Siirtolaisuuden lisaamista esitetadn toisinaan ratkaisuksi ongelmiin. Suhtautumi-
nen siirtolaisuuden lisdamiseen on kaksijakoista: yhtdaltd ymmarretaan, ettd
tyGikdinen vaestd vdhenee ja ettd uusia tyontekijoitd tarvitaan, toisaalta ennak-
koluulot rajoittavat halukkuutta kasvattaa siirtolaisuutta. Pohjoisafrikkalaiset
olisivat suurin potentiaalinen Ranskaan emigroituva ryhma. Kansalliskokouksen
talous- ja sosiaalikomitea (Conseil économique et social) ehdottaa siirtolaisten
madraa kasvatettavan. Siirtolaisuuden vaikutuksesta kansantuotteen kasvuun
vallitsee erilaisia kasityksia. IImion tilastointi on erittdin vaikeata ja kasitykset
siirtolaisuuden yhteiskunnalle tuomista hyddyista ovat usein ristiriitaisia. EU:n
yhteisen siirtolais- ja tyéllisyyspolitiikan vasta hakiessa muotoaan halukkuutta
huomattavaan siirtolaisuuden lisadmiseen I6ytyy Ranskastakin véhemman.

Paaministeri Raffarinin Ikddntyminen ja solidaarisuus (Vieillissement et solida-
rités) -ohjelma julkistettiin marraskuussa 2003. Ohjelman kdynnistamiseen vai-
kutti keskeisesti kesan 2003 helleaalto, ei niinkdan sinansa hyvin tiedossa olevat
demografiset muutokset. Helleaalto vaati 15 000 kuolonuhria, joista yli 80 pro-
senttia oli idltdan yli 75-vuotiaita. Vanhuksia menehtyi sekd omiin asuntoihinsa
ettd vanhainkoteihin, he olivat usein sekd sukulaistensa etta yhteiskunnan hyl-
kdamia. Ikdantyminen ja solidaarisuus -ohjelman tavoite on konkreettisten pa-
rannusten ohella muokata asenneilmapiiria ja valtavirtaistaa ajattelua vanhusten
yhteiskunnallisesta asemasta ja kohtelusta. Ranskan tavoitteena on olla Euroo-
pan ykkdnen toisten avusta riippuvaisten ihmisten kohtelussa. Ohjelma sisaltaa
vanhustenhuoltokysymysten lisaksi vammaisten henkildiden aseman parantamis-
ta koskevia ehdotuksia.
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Ohjelmassa on kolme prioriteettisektoria, joiden toimintaa on parannettava:
vanhusten kotona asuminen, vanhainkotien modernisointi ja palvelujen saata-
vuus. Ohjelmassa ehdotetaan myds keinoja rahoittaa ko. parannukset. Ohjelman
konkreettiset toimet ovat seuraavat:

1) Yhteiskunnan tulee tukea vanhusten kotona asumista

Mahdollisimman pitkadn kotona asuminen on usein vanhusten oma toive. Jotta
tdhan toiveeseen voitaisiin vastata, koko (julkisen) palvelutarjonnan taytyy tukea
tatd tavoitetta. Kotisairaanhoitoa pyritadn parantamaan, neljan vuoden aikana
tavoitteena on lisdtd tahdn tarkoitukseen suuntautuneen hoitohenkilékunnan
lukumaaraa 30 000 henkildlla.

2) Ranskan julkisten vanhainkotien modernisointi

Ranskassa on 6 500 julkista vanhainkotia, joissa pyritddn toteuttamaan uudis-
tuksia. Hoitohenkilokunnan maaraa tullaan lisadmaan 10 000 henkildlla vuoteen
2007 mennessda. Tama vastaa 200:n kokonaan uuden vanhainkodin avaamista.
Vanhainkotiorganisaatioiden laatua pyritdan parantamaan jopa yksityiskohtaises-
ti, esim. kaikissa Ranskan vanhainkodeissa tulee olla ilmastointi vuoteen 2007
mennessa.

3) Palvelujen saatavuuden selkeys

Vanhusten kayttédmien eri palvelusektorien keskindista koordinaatiota pyritdan
organisoimaan siten, etta loppukayttajdlle palvelujen kayttdminen olisi mahdolli-
simman yksinkertaista ja sujuvaa.

Paaministeri Raffarin lupaa ohjelmalle 9 miljardia euroa lisérahoitusta (ml. rahoi-
tus vammaisten henkildiden olojen parantamiseksi) vuoteen 2008 mennessa.
Kaytannossa tama tarkoittaa joko verovaroja, velanottoa tai poikkeusratkaisuja.
Hallitus on vedonnut ranskalaisten solidaarisuuteen toivoen, ettd yritykset, yh-
teisot ja kansalaiset ymmartaisivat rahoitustarpeen valttamattomyyden. Jotta
lisdrahoitus menisi juuri em. kayttotarkoituksiin (ja ettd tdten toivottavasti taat-
taisiin myds korkeampi maksuhalukkuus), luodaan uusi "solidaarisuusrahasto"
(Caisse nationale de solidarité pour |“autonomie), josta ohjataan varoja ainoas-
taan em. tarkoituksiin. Kyseessa on keskusrahasto, joka jakaa varoja paikallisiin
kayttotarpeisiin tasapuolisuusperiaatetta noudattaen. Kokonaan uuden rahoitus-
kanavan luomisen tarvetta muiden olemassa olevien kassojen rinnalle on perus-
teltu silla, etta perinteinen sosiaaliturvasysteemi ei huomioi kylliksi uutta ikdan-
tymisen aiheuttavaa ongelmaa, uudenlaista riippuvuutta julkisesta palvelujarjes-
telmasta.
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Paaministeri on tehnyt selvaksi, ettd pelkdstadn tekniset ratkaisut ja rahoituksen
lisadminen eivat kuitenkaan riita tilanteen korjaamiseksi. Ranskalaisilta kaivataan
nyt syvempaa solidaarisuutta ja asennemuutosta. Ranskassa nahdaan, ettd rat-
kaisut vaestdrakenteen muutokseen voivat olla vain ja ainoastaan kollektiivisia.

Paaministeri ehdotti myds poikkeusratkaisua rahoituksen turvaamiseksi: yhden
ylimaaraisen tyopéivan (La Journee de solidarité pour la dépendance) tekemisté
heindkuun 2004 ja kesdakuun 2005 vdlisena aikana. Ko. pdivan palkat ja tyon
tuotto ohjattaisiin suoraan rahastoon. Sopu tydpaivan suorittamisesta saavutet-
tiin kesakuussa 2004. Tarkka toteutumisajankohta maaraytyy tybehtosopimuk-
sen sallimissa puitteissa, sopimuksen puuttuessa pdiva on helluntai. Ylimaarai-
sestd tydpadivasta tulee Ranskassa pysyva kaytanto.

Ikdantyminen ja solidaarisuus -ohjelma liittyy kiintedsti Ranskassa toteutettuihin
muihin keskeisiin reformeihin. Sairausvakuutus-, eldke- ja hallintoreformit
vaikuttavat luonnollisesti my6s vaestdrakenteen muutoksen luomiin haasteisiin,
ml. vanhustenhoito. Esimerkiksi paikallishallinnoille valtaa hajauttava hallintore-
formi pyrkii lissamaan paikallista joustavuutta juuri vanhustenhoidossa.

Italia

Italiassa vdestdn vanheneminen nahdaan erittdin suurena ongelmana. Hedel-
mallisyysluku on Euroopan alhaisin, ja odotettavissa oleva elinika erittdin korkea.
Eldkkeelle siirtymisikd on ollut perinteisesti alhainen ja naisten osuus ty&voimas-
ta pieni.

Italiassa hallinnon hajauttamisprosessi ja aluehallinnon vahvistaminen on viety
pitkdlle. Johtuen alueille ja kunnille delegoidusta vallasta valtiovallan aloitteesta
tai myo6tavaikutuksella ei ole tehty Italiassa tulevaan vaestokehitykseen liittyvaa
politiikkaorientoitunutta kokonaistarkastelua. Italiassa ei ole mydskadn laadittu
vaestopoliittisiin lahtékohtiin pohjautuvaa ohjelmaa, ikdantymiseen varautumi-
sen strategiaa tai muuta hallinnonvaliset rajat ylittavaa toimenpideohjelmaa.

Italiassa ollaan huolissaan siitd, etta muiden avusta riippuvaisten vanhusten
maadra nousee olennaisesti elinian nousun myétd. Tama asettaa suuria paineita
terveydenhuoltosektorille, jonka toteuttaminen kuuluu alueiden toimivaltaan.
Myos sosiaalipolitikka ja vanhustenhoito kuuluu Italiassa alueiden autonomian
piiriin. Sosiaali- ja terveydenhuoltosektorin (ml. vanhustenhoito) koordinaation
parantamiseksi alueiden tulee laatia alueellinen strategia siita, miten kullakin
sosiaalipolitiikan sektorilla toimitaan. Taman ohjelman pohjalta alueet ja kunnat
toteuttavat yhdessa mm. vapaaehtoisjarjestojen ja osuuskuntien kanssa vanhus-
tenhoitotoimintaa kaytanndssa. Alueelliset ja myds kuntien valiset erot politiikan
toteuttamisessa ovat suuria. Etenkin Eteld-Italiassa on alueita, jolla vanhusten-
hoidon toteuttaminen ja tuki on erittdin heikkoa ja kdytannéssa lahes taysin
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perheiden vastuulla. Myds vapaaehtois- ja jarjestdsektorin osuus vanhustenhoi-
dosta on katolisessa Italiassa merkittava.

Italiassa vanhusten hoito onkin ensisijaisesti perheiden vastuulla. Vanhukset
pyritddn hoitamaan kotonaan pyrkien valttdmaan viimeiseen saakka laitoshoitoa.
Pitkdlti myds lasten, sairaiden ja vammaisten perheenjasenten hoitotehtdva on
Italiassa perheiden harteilla. Kotihoito on aikaa, rahaa ja voimia vieva tehtava
hoitaville perheenjasenille, joista suuri osa on naisia. Téama vaikuttaa naisten
mahdollisuuksiin hankkia lapsia ja sita kautta myds vaeston ikaantymiseen. Itali-
assa vanhustenhoidon kehittamisen keskeisimpana tavoitteena onkin tukea juuri
hoitavaa perhetta nykyistd enemman.

Italiassa vaestén vanheneminen mielletaan erityisesti perhepoliittiseksi teemaksi,
ja siihen liittyvia ongelmia ja niihin vaikuttamista on tarkasteltu erityisesti perhe-
politikan kautta. Perheellisten aseman parantamista vaeston ikdantymisen hi-
dastamiseksi on Italiassa tutkittu melko runsaasti mm. ty6- ja sosiaaliturvaminis-
terion toimesta. Italiassa perhepoliittiset tuet ovat edelleen riittdmattémia, ja
syntyvyysluvun nostaminen edellyttdisi konkreettisia pitkan linjan uudistuksia
mm. lapsilisa- ja paivahoitojarjestelmaan. Italiaan on perustettu kansallinen
perheobservatorio (lisatietoja www.welfare.gov.it). Siina on osallisina valtionhal-
linnon, alueiden, tutkimussektorin ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Observatorio
mm. pohtii Italian vaesttkehitystd, sen taustalla vaikuttavia syitd ja keinoja sii-
hen vaikuttamiseksi.

Vanhusten kotihoidossa erittdin merkittava tekija ovat ulkopuolelta palkatut koti-
hoitajat, joista suuri osa on ulkomaalaisia maahanmuuttajia. Aiemmin merkittéva
osa ulkomaalaisista vanhusten kotihoitajista oli laittomia maahanmuuttajia. Koti-
hoitajien asemaa on pyritty parantamaan useilla maahanmuuttopolitiikkaan liit-
tyvilld armahduslaeilla. Kaksi vuotta sitten toteutuneella lakiuudistuksella kaksi
vuotta perheissa hoitoty6ta tehneet vanhustenhoitajat saattoivat hakea maara-
aikaista tyd- ja oleskelulupaa Italiaan. Lupaprosessin suosio oli ennalta arvaama-
ton, ja nyt valtaosa kotihoitajista tydskentelee vanhustenhoidon parissa luvalli-
sesti. Maahanmuuttajatyévoima nahdaan valttamattdmyytend mm. vanhusten-
hoitosektorilla. Toisaalta tyéttdmyys on iso ongelma etenkin Etelad-Italiassa, ja
maahanmuuttoa hillitddn mm. kiintigilla.

Toisaalta vaestén vanheneminen liittyy Italiassa my06s sosiaali- ja terveyspolitiik-
kaan, talouspolitiikkaan ja eldakepolitiikkaan. Elakepolitiikka on kiintedsti sidoksis-
sa vaeston ikaantymiskehitykseen. Italiassa eldkeikda on perinteisesti ollut
eurooppalaisittain alhainen. Ennen vuonna 1995 toteutettua eldakeuudistusta
naiset saattoivat pdastd elakkeelle jo 19 vuoden tydskentelyn jdlkeen. Vaestén
ikddntyminen aiheuttaa edelleen merkittavia paineita elakejarjestelman uudista-
miseksi, mutta laajempi reformi on toistaiseksi kaatunut ammattiyhdistysten
voimakkaaseen vastustukseen.
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Italiassa vanhuksia kunnioitetaan ja arvostetaan, ja ikadntyneet mielletdan au-
tomaattisesti myds voimavaraksi ja resurssiksi. Erillisselvityksia aiheesta ei ole
laadittu. Eldkeika on Italiassa ollut melko alhainen, ja usein perheen vanhukset
vastaavat tai ainakin osallistuvat esim. lastenlasten hoitoon. Ikddntyneiden toi-
minta vapaaehtoistydn parissa on erittdin yleista. Italialaisessa yhteiskunnassa
vapaaehtoistydn osuus sosiaalipalvelujen hoitamisesta on merkittava. Italiassa
on paljon eldkeldis- ja senioritoimintaa, jolla pyritddn parantamaan vanhusten
eldmanlaatua ja vahentamaan yksindisyytta.

Espanja

Espanjan syntyvyys on maailman alhaisimpia Italian ohella. Kokonaishedelmalli-
syys on 1,2 lasta per hedelmallisessa idssa oleva nainen. Odotettua runsaampi
maahanmuutto on kuitenkin osoittanut aikaisemmat vaesténkehitysta kuvaavat
ennusteet virheellisiksi. Muuttoliikkeelld on ollut ja tulee olemaan ratkaiseva
vaikutus Espanjan demografiseen kehitykseen.

Tarkein vaeston ikdaantymistd koskeva poliittisia toimenpiteitd sisaltavé suunni-
telma Espanjassa on Plan de Accion 2004-2007, joka on laadittu aiemmin voi-
massa olleen kymmenvuotissuunnitelman (Plan Gerontologico Estatal 1992-
2002) ja Madridissa vuonna 2002 jarjestetyn vaestdkonferenssin lopputulosten
pohjalta.

Espanjan 7,2 miljoonasta eldkeldisestd kahdella miljoonalla on jonkinasteisia
ongelmia selviytya yksin. Naistd puolet tarvitsevat padivittdistd apua. Ministeritn
tietojen mukaan nykyisin kuitenkin vain 3,2 prosenttia saa tarvitsemansa avun
julkiselta sektorilta. Se, ettei ongelma tahan asti ole ollut polttavampi johtuu siita
40-64-vuotiaiden naisten tyéllisyysaste Espanjassa on alle 40 prosenttia ja van-
husten hoito nojautuu paaasiallisesti juuri heihin. On arvioitu, etta kahdenkym-
menen vuoden kuluttua naisten tydllisyysaste olisi noin 70—75 prosentin tasoa,
jolloin vanhusten hoitoon liittyvat ongelmat viimeistaan karjistyvat.

Hoivapalveluista huolehtiakseen hallitus allekirjoitti vuonna 2001 yhdessa tar-
keimpien poliittisten ryhmien kanssa sosiaalihuollon kehittdmistd koskevan sopi-
muksen (Acuerdo para la Mejora y Desarrollo del Sistema de Proteccidn Social),
joka korostaa valtiojohtoisen hoito- ja hoivajarjestelman valttamattomyytta.
Edellinen hallitus nimitti lokakuussa 2003 kahdeksanhenkisen asiantuntijakomi-
tean, joka sai asiaa koskevan mietintdnsa valmiiksi maaliskuussa 2004.

Komitea suosittelee julkisen vakuutusturvajarjestelman perustamista nykyisen
riittdmattomaksi osoittautuneen sosiaaliturvajarjestelman rinnalle. Rahoituksesta
vastaisivat yhteisvoimin tyontekijat, tydnantajat ja valtio. Lopullinen paatds asi-
asta tehdaan parlamentissa. Suunniteltu vakuutusturvajarjestelma olisi pakolli-
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nen ja kaikkia koskeva. Hallitus lupaa suunnata tahan tarkoitukseen 1 000 mil-
joonaa euroa kahdeksan vuoden aikana.

Espanjan hallitus valmistelee parhaillaan vakuutusturvajarjestelmaa koskevaa
lakiesitysta, jonka odotetaan valmistuvan vuoden lopussa. Esitys keskittyy nel-
jaan palvelumuotoon: 1) asuntoloihin 2) palvelukeskuksiin 3) kotihoitoon 4)
puhelinavustukseen. Palvelut ovat yleisia, mutta eivat ilmaisia. Palvelujensaajat
maksavat itse osan kuluista tulotasonsa perusteella.

3.2 Lahinaapurit Viro ja Venaja
Viro

Virossa ei ole tehty vaestokehitykseen liittyvda kokonaistarkastelua, mutta
vuonna 2004 vaestdministeri Paul-Erik Rummon toimesta laaditun vaestopolitiik-
kaohjelman mukaan vuosina 2004-2010 maassa tullaan kdynnistamaan "vaesto-
rekisterien laatuprojekti”, jonka tarkoituksena on vaestétieteellisen tiedon saan-
nin varmistaminen ja sen vertailtavuuden takaaminen. Tahan kuuluu myds vaes-
totieteellisen tiedon tuottamisen ja tutkimuksen varmistaminen tiedejarjestel-
massa ja vdestotieteellisten selvitysten tilaaminen eri tahoilta. Ohjelman mukaan
poliittisten paatosten tekeminen halutaan kytked entisté paremmin tutkittuun
vaestotieteelliseen tietoon.

Viron vaestopolitiikan perusteet -ohjelma esittaa linjaukset maan pitkén aikavalin
vaestopoliittisista toimista. Ohjelma koskee useita eri hallinnonaloja ja on eraan-
lainen visio yhteiskunnan positiivisesta kehityksestda. Ohjelma ei sisélld varsinai-
sia konkreettisia toimenpiteita, joista olisi jo tehty poliittisia paatdksia. Tavoittei-
den saavuttamisen ajankohdaksi asetetaan vuosi 2030. Ohjelman merkitys on
lahinna vaestopoliittisten ongelmien esiin nostaminen.

Vaestdnkehityksen paaongelmina ndhdaan Virossa maan matalat syntyvyysluvut,
odotettavissa olevan elinian alhaisuus (erityisesti miehilld) seka vdeston epata-
sainen sukupuoli-ikdjakauma maan eri osien kesken.

Syntyvyyden nostamisessa tarkea keino on lastenhoitojarjestelman parantami-
nen ja siten lapsiperheiden ty6- ja perhe-eldaman yhteensovittamisen helpotta-
minen ("ura ja lapset"). Odotettavissa olevan elinian nostamiseksi on tavoitteena
vahentda nuorten miesten vdkivaltaisia ja alkoholin kayttoon liittyvid kuolemia.
Maassa onkin jo valmisteilla entista tiukempi alkoholilaki. Vaestonkehitykseen
liittyvien alueellisten erojen vahentaminen vaatii aluepolitiikan keinoja. Erityisena
ongelmana vaeston rakenteen alueellisissa eroissa Virolla on maan itdosien ve-
naldisvaesto, josta monilla ei ole Viron kansalaisuutta.
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Vaestdnkehitykseen liittyvat pitkan aikavalin padtavoitteet ja niiden saavuttami-
seksi kaytettavat keinot:

1) Saavuttaa syntyvyyden taso, joka takaa vdeston uusiutuvuuden

Kokonaishedelmallisyysluku Virossa on talla hetkelld 1,3. Syntyvyyden kasvatta-
miseksi on tarkeda taata pienten lasten vanhemmille taloudellinen toimeentulo
ja turvallisuudentunne. Keinona tédhan on perhetukisysteemin uudistaminen te-
hokkaammaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi. Lapsiperheiden elamanlaadun
parantamisen keinoina ovat mm. lastenhoitojdrjestelman parantaminen (paiva-
kodit ja perhepaivahoito), kaikille lapsille ilmainen terveydenhuolto seka ladke-
kustannuksissa tukeminen. Syntyvyytta nostaviin tukitoimiin kuuluu myds he-
delmaéllisyyshoitojen kulujen valtiollinen tukeminen.

2) Nostaa seka miesten etta naisten keskimaardinen odotettava elinikd va-
hintadn eurooppalaiselle keskitasolle. Tavoitteena on myds aktiivisen
elinidn nousu

Miesten alhainen odotettavissa oleva eliniké on talla hetkelld Virossa vaikein
ongelma vaestdpolitiikan alalla. Miesten odotettavissa oleva elinika on 64 vuotta,
mikd on 11 vuotta alempi kuin Euroopan unionissa keskimadrin ja 6 vuotta
alempi kuin koko Euroopassa. Syyna tdhan on nuorten miesten korkea kuollei-
suus onnettomuuksien (erityisesti liikenteessd), runsaan alkoholin kaytén ja
vakivallan seurauksena. Odotettavissa olevan elinidn nostamisen keinoina ovat
vakivaltaisten kuolemien ennaltaehkdisy ja vakivallan yleinen vahentaminen
yhteiskunnassa (perhevakivalta) seka terveysongelmien ennaltaehkaisy, mukaan
lukien alkoholipolitiikan keinot ja huumausaineiden vastaisen politiikan parempi
koordinointi.

3) Saavuttaa tavoiteltava sukupuoli-ikajakauma kaikilla Viron maantieteelli-
silla alueilla

Vdestonkehityksen esteend on nykyinen tilanne, jossa vdestd ei ole tasaisesti
jakautunut maan eri osiin: valtion seka kuntien dariosissa asuu ldhinna vanhoja
ihmisia, maalla asuu enemman miehia ja kaupungeissa puolestaan naisia. Jois-
sain osissa maata asuu edelleen runsaasti (venaldistd) vaestda, joka on tahanas-
tisesta integraatiopolitiikasta huolimatta ilman Viron kansalaisuutta. Myds tyot-
témyys on keskittynyt tietyille alueille.

Ratkaisuna naihin ongelmiin ovat lahinna aluepolitiikan keinot. Tyévoiman riitta-
vyyden takaamiseksi koulutusjérjestelmaa tulee parantaa ja maasta muuttaneen
koulutetun vaestén takaisinmuuttoa edistda. Myds ulkomaisten asiantuntijoiden
maahanmuuttoa halutaan edistda. Viron kielen, kulttuurin ja yhteiskuntaelaman
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perusteiden opettaminen maahantulijoille on tarked@ maahanmuuttajien integ-
roitumiseksi uuteen kotimaahansa.

Yleisena, koko yhteiskunnan laajuisena keinona ndiden kolmen perustavoitteen
saavuttamiseksi aiotaan parantaa perhearvojen seka terveellisten elamantapojen
tarkeyden ilmentamista yhteiskunnassa tiedottamisen ja asennemuutoksen tu-
kemisen kautta.

Vendja

Vendjan talouskehitysta varjostavat sosiaaliset ongelmat, joiden merkitystd ja
kauaskantoisuutta ei ole taysin hyvaksytty. Alhainen syntyvyys ja korkea kuollei-
suus ovat johtaneet negatiiviseen vaestdkehitykseen. On sanottu, ettd 1980-
luvun lopulla alkanut kehityssuunta muistuttaa sodan kdyneen maan demogra-
fista tilannetta. Alkoholimyrkytykset, tupakka, sydan- ja verisuonitaudit ovat
tapaturmien lisaksi merkittavin kuolinsyy. Tydikaisten kuolleisuus on kasvanut ja
joka toinen tyotatekeva mies kuolee ennen eldkeikda. Seuraavien 10 vuoden
aikana vdeston ikdrakenne vanhenee: yli 45-vuotiaiden maara kasvaa ja alle 25-
vuotiaiden maara vdhenee. Vendjan muslimialueilla syntyvyys on korkeampi ja
elinikdkin pidempi kuin muualla maassa. Maan sisdinen muuttoliike suuntautuu
pohjoisesta eteldan ja maalta kaupunkeihin.

Naiset synnyttavdt yha mydhemmin ja vahemman lapsia. Naisten hedelmattd-
myys ehkaisyn sijasta tehtyjen aborttien jalkiseurauksena on yleista. Liikenne-
kuolemat, vékivalta ja tyotapaturmat ovat lisdnneet ennenaikaisia kuolemia.
Tarttuvat taudit (mm. tuberkuloosi, HIV/AIDS, hepatiitti) ja huumeiden kayton
raju leviaminen ovat yhteydessa kdyhyyden lisdantymiseen ja sosiaalisten turva-
verkkojen pettamiseen. Sosiaaliorpojen ja katulasten maard Vendjalla on tana
pdivana korkeampi kuin toisen maailmansodan jalkeen. HIV- ja huumeongelmat
ovat pahimmat lasten ja nuorten ikdryhmassa, josta tulee lahivuosina hdaviamaan
miljoonia ihmisid, kun AIDS alkaa johtaa kuolemaan. Vendjan huumeviraston
(Gosnarkokontrol) mukaan Vendjalla on noin 4 miljoonaa huumeidenkayttajaa,
jotka ovat etupdassa nuoria. Huumeiden kaytté on lisdantymassa. Piikkihuumei-
den-kayttdjien keskuudessa HIV on yleista ja epidemia on levinnyt jo valtavaes-
toon, mista merkkina on HIV-positiivisten aitien ja lasten maaran lisddntyminen.
Ahtaissa ja epdhygieenisissa vankiloissa levidvat HIV ja tuberkuloosi kohtalok-
kaalla tavalla. HIV- ja hepatiittitartunnat levidvat my0ds sairaaloiden verensiirto-
jen kautta, koska verta ei pystyta riittavan tehokkaasti seulomaan.

Venajdlla on Euroopan alhaisin odotettavissa oleva elinika (miehet 58 v., naiset
72 v.). Tyoikaisten kuolleisuus on kasvanut ja joka toinen tyotdtekeva mies kuo-
lee ennen eldkeikad. Seuraavien 10 vuoden aikana vaestén ikarakenne muuttuu:
yli 45-vuotiaiden maara kasvaa ja alle 25-vuotiaiden mdara vahenee.
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Vaestopolitiikka ei ole kuitenkaan noussut paivanpolttavaksi puheenaiheeksi
Vendjalla, vaikka vden véaheneminen ja vinoutunut vaeston ikarakenne ovat erit-
tdin suuri muutos yhteiskuntakehityksessa. Vendjalla on useita tutkimuslaitoksia,
jotka tutkivat vaestokehitystd, terveytta tai tydvoimaa, mutta kokonaistaloudelli-
sia ennusteita ovat tehneet Iahinna kansainvadliset jarjestdt ja rahoituslaitokset
(UNFPA, ILO, WHO, UNDP, Maailmanpankki).

Venadjalla toteutettiin ensimmadinen Neuvostoliiton hajoamisen jalkeinen vaesto-
laskenta vuonna 2002. Vendjan tilastokeskus (Goskomstat) julkaisi lokakuussa
2003 vdestonlaskennan ensimmaisid tuloksia, joiden mukaan Venajalla asuu
vakituisesti 145,2 miljoonaa ihmista, mikda oli 1,8 miljoonaa ennakkoarvioita
enemman. Vaestosta on tydikdisia (employable) 71 miljoonaa eli 50 prosenttia.
Venajalld asuu yli 160 eri kansallisuutta.

Joitakin yksittdisid pyrkimyksia syntyvyyden lisadmiseksi on tehty: armeijan kut-
sunnoista vapautettiin miehet, joiden vaimo oli raskaana; Moskovan kaupunki on
tarjonnut lapsia hankkiville nuorille perheille kannustimeksi asuntoja; valtakun-
nallisella nuorten perheiden tukemiseen tahtaavalla ohjelmalla on pyritty paran-
tamaan lapsiperheiden asemaa.

Julkisuudessa on keskusteltu siirtolaisuuden lisaamisestd padasiassa tydvoima-
politiikan ndkokulmasta. Vendjalla tydskentelee suuret maarat IVY-maiden kan-
salaisia laittomilla tydmarkkinoilla. Kiinalaisesta ja pohjois-korealaisesta laitto-
masta ja laillisesta tyévoimasta on esiintynyt tietoja, mutta todellisia maaria on
vaikea arvioida. Vaikka venaldiset katsovat siirtotydldisia karsaasti, tunnustetaan
Moskovan torikaupan ja rakennustydmaiden pysdhtyvan, mikali siirtotyoldiset
palautettaisiin kotimaihinsa. Rekisterdinnin kiristémiselld ja kiintididen avulla
viranomaiset pyrkivat saatelemaan tulijoiden maaraa. IVY-maihin jaaneille vena-
ldisillekadn ei Vendjan kansalaisuuden saaminen ja maahanmuutto ole helppoa.
Ulkovenalaisia arvioidaan asuvan IVY-maissa noin 20-25 miljoonaa, josta huo-
mattava osa olisi potentiaalisia maahanmuuttajia, mikali maahanmuuttoa helpo-
tettaisiin. Venajan sisdinen muuttoliike suuntautuu pohjoisesta etelddn ja maalta
kaupunkeihin.

On epatodenndkoistd, etta Vendja vaestopoliittisin perustein paattaisi pyrkia
lisadmaan maahanmuuttoa. Sen sijaan nakoépiirissa on ulkomaisen siirtotydvoi-
man kayton lisadntyminen tydvoimapoliittisista syista. Vaestén ikdrakenteen
vanhenemisen, tydikdisten ja tydkuntoisten madran vahenemisen takia ldhi-
vuosien tyévoimapulaksi on arvioitu 5-7 miljoonaa ihmista.
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3.3 JapanijaKiina

Teollisuusmaista Japani ikaantyy toisen maailmansodan jdlkeisen vaestdkehityk-
sen seurauksena nopeimmin. Elinajanodotteet ovat nousseet nopeasti ja synty-
vyys on pienentynyt. 65 vuotta tayttdneita on talla hetkelld noin 19 prosenttia
vaestodstd. Ikaantyminen jatkuu voimakkaana vuoteen 2020 asti ja tasaantuu
sitten.

Ikaantymisilmiétd seurataan sdaanndllisesti. Japanissa tehdaan vuosittain "ikaan-
tyvan yhteiskunnan vuosiraportti" (ks. Annual Report on the Aging Society,
www.cao.go.jp/kourei/english/annualreport).

Ikadntymisraporttia on tehty Japanissa vuodesta 1996 lahtien ja se perustuu
lakiin toimenpiteistd ikdantyvan yhteiskunnan hyvadksi. Raportin tehtavana on
antaa tilannekatsaus ikaantymisestd seka ikaantyneiden elinoloista. Raportti
my0s kokoaa yhteen niitd toimenpiteitd, joita on toteutettu ko. vuoden aikana.
Raportti myds tekee ehdotuksia uusista toimista. Hallituksessa on "ikaantymis-
komitea", jonka puheenjohtajana toimii paaministeri ja toimenpiteitd mietitdan
erillisessa "ikaantymiskonferenssissa". Ikaantymiskonferenssin tuloksena on
toimenpideohjelma, jota tarkistetaan vuosittain. Viimeisin ohjelma on vuodelta
2001. Ohjelma on listaus nimenomaan ikddntyneiden ihmisten (65 vuotta tayt-
tdneet) hyvaksi tehtavistd toimenpiteista ja siind mielessd nakdkulma ikadntymi-
seen on rajoittunut ian mukaan.

Alentuva syntyvyys ja pidentyva elinaika merkitsevdt myds Kiinassa huomatta-
vaa vadestdrakenteen muutosta. Kiinassa hedelmallisyysluku on laskenut mm.
vakiluvun kasvua rajoittaneen politiikan takia ja on nyt samaa tasoa kuin Suo-
messa (1,8). Elinajanodote on noussut 1950-luvun 41 vuodesta témanhetkiselle
70 vuoden tasolle. Talla hetkella Kiina on ikarakenteeltaan vield "nuori", 60 vuot-
ta tayttaneiden vaestdosuus on vain 11 prosenttia. YK:n vaestéennusteen mu-
kaan 60 vuotta tayttaneiden vaestéosuus nousee vuoteen 2040 mennessa 28
prosenttiin, eli korkeammaksi kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa. Tuolloin Kiinassa
lasketaan olevan lahes 400 miljoonaa ikdantynytta. Tyoikdisten maara kaantyy
laskuun noin 2015. Ikdrakenteen muutosvauhti on erittdin nopea, sillda Euroo-
passa vastaavan suuruisen vaestdosuuden muutokseen on mennyt lahes 100
vuotta. (Jackson & Howe 2004.)

Kiinan kulttuurivallankumouksen aikoihin vaestdon mediaani-ika oli 20 vuotta. Se
on nyt 32 vuotta ja vuonna 2040 sen ennustetaan olevan 42 vuotta. Vanhoihin
teollisuusmaihin verrattuna Kiinan ikdantyminen on tapahtunut ja tapahtuu
nopeasti mutta myds toisenlaiseen "maastoon”. Suurimmalla osalla vaestéa (ar-
vioiden mukaan 75 %) ei ole eldketurvaa eika terveydenhuollon turvaa. Niillg,
joilla eldketurva on, se on yleensa antelias seka korvaustasoltaan etta elakkeelle
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siirtymisen suhteen. Maaseudulla asuville on oma vaatimaton eldkejarjestelman-
sd, jonka kattavuus on rajoitettu. On arvioitu, etta julkista terveydenhuoltoa on
tarjolla vain noin 10 prosentille maaseudun vaestostd. Eldkemenojen osuus
bkt:sta on vield kansainvalisesti vaatimaton (3,5 % bkt:sta vuonna 2002). Perin-
teinen vakuutus vanhuuden padivien varalle on ollut omat lapset. Lapsiluvun las-
ku ja Kiinan nopea taloudellinen kasvu, johon on kuulunut muuttoliikettd ty6n
perassa on nopeasti viemassa pohjan sukulaisavulta. Viela nykyisin noin kaksi
kolmasosaa 65 vuotta tdyttaneistd asuu lastensa luona. Julkisia tai yksityisia
korvaavia jérjestelmia ei ole kehittynyt samaa tahtia, eika taloudellinen muutos
ole nopeudestaan huolimatta viela tuottanut kiinalaiseen yhteiskuntaan sellaisia
saastojd, joilla ikaantymiseen liittyvdt menot voitaisiin rahoittaa. (Jackson &
Howe 2004.)

Haasteen suuruus on Kiinassa tiedostettu ja eldakejarjestelman kattavuutta ja
taloudellista kestavyytta on kehitetty 1990-luvun lopulta alkaen. Kiinan perusela-
keturvaa pyritdan laajentamaan ja eldkejarjestelmaa kehitetddn myds henkilo-
kohtaisten eldketilien suuntaan. Jo pelkastdan eldkejarjestelman kehittdminen
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaksi koko ajan muuttuvan vaestérakenteen
oloissa on haastava tehtava.

3.4 Pohjoismaat
Norja

Norjassa ei ole kuluvalla vuosikymmenelld laadittu nimenomaisesti vaestdkehi-
tykseen liittyvad@ kokonaistarkastelua. Sen sijaan Norjan hallitus on vastikdan
antanut suurkardjille laajan tydmarkkinoita koskevan selvityksen (St. melding nr.
19; 2003-2004). Suppeampia ikadntymiseen liittyvida selvityksia ja/tai uudistus-
hankkeita on vireilld runsaasti: mm. suuri elakeuudistushanke, verotuksen uudis-
tushanke, koulutuksen laadun uudistus jne.

Vaikka Norjan vaestomaara kaantyy vahitellen laskuun ja yli 65-vuotiaiden norja-
laisten madara kaksinkertaistuu seuraavien 35 vuoden aikana, ei tilanne ole niin
huolestuttava kuin muualla Euroopassa. Norjalaisnaiset synnyttdvat selvasti
enemman lapsia kuin eurooppalaiset yleensa. Maa soveltaa maahanmuutto- ja
pakolaisystavdllista politiikkaa, mikd osaltaan nakyy vdesttkehityksessa. Sen
lisaksi Norjassa tydntekijat viihtyvat tydelamadssa keskimaaraista pidempaan kuin
useissa Euroopan maissa. Luottamus tulevaisuuteen seka tyotyytyvaisyys ovat
todenndkdisesti heijasteita korkeasta elintasosta seka tydelamén suhteellisesta
keveydestd; Norjassa tydntekijaan kohdistuvat paineet ovat védhdisemmat, koska
tyontekijoitd on yleensa enemman kuin esimerkiksi Suomessa.
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Tyotatekevan vaeston ikaantyminen nakyy kuitenkin lisddntyvind poissaoloina,
mihin nykyhallitus on pyrkinyt vaikuttamaan lisdamalla erilaisia joustojarjestelyja
(osa-aikasairaslomat, osa-aikaeldkkeet, ns. IA- eli inkluderende arbeidsliv-hanke;
ks. www.aad.no).

Seka hallitus ettd tydnantajajarjestd Neeringslivets hovedorganisasjon NHO on
kiinnittdnyt enenevassa maarin huomiota ikdantymiskysymyksiin. Ty®ntekijajar-
jestoistd esim. LO on ldhinna keskittynyt maahanmuuttajakysymykseen (joka on
ollut ajankohtainen EU/ETA -laajentumisen vuoksi) sekd eldkekysymykseen
(www.lo.no).

Toistaiseksi merkittdvimmaksi Norjan valtionhallinnon ikdantymiseen varautu-
vaksi strategiaksi on ehdottomasti luettava se, ettd Norjan 6ljytuloista kertyvat
varat rahastoidaan ns. 6ljyrahastoon (jonka nimen muuttamista eldkerahastoksi
harkitaan, jotta siihen kajoamisen houkutus lievenisi). Talla hetkella rahastossa
on jokaista norjalaista kohden 200 000 Norjan kruunua eli vajaat 25 000 euroa.

Hallitus on my6s valmistelemassa laajaa eldkeuudistusta, jonka tavoitteena on
taata kaikille turvallinen tulevaisuus mutta kestdvin taloudellisin perustein
(www.pensjonsreformen.no). Huomionarvoista on — ja siind kenties heijastuu
my0s takataskussa olevat 6ljymiljardit — etta Norjassa ei yleensa kuule puhutta-
van eldkeongelmista tai -pommista vaan asiaa lahestytddan myonteisemmin pu-
huen eldkeaallosta (eldrebglge): norjalaiseen tapaan ollaan tyytyvaisia, etta vaki
voi hyvin ja elaa pidempaan.

Tyottdmyyden vastainen taistelu on yksi Norjan hallituksen ykkostavoitteita,
vaikka tydttomyysprosentti (4 %) onkin alhainen. Tutkimukseen ja innovaation
kehittdmiseen panostamista korostetaan etenkin virkamiesten ja ministereiden
puheissa. Tydmarkkinat on saatava joustamaan aiempaan paremmin kysynnan
muutoksiin, ja ty6panostaan tarjoaville on annettava mahdollisuus pysya halu-
tessaan pidempaan tydelamassa. (Pitkaan) tydssa viihtymisen nahdaan edellyt-
tavan laadukkaita tyopaikkoja.

Tanska

Tanskan hallitus asetti vuonna 2003 erityisen hyvinvointikomission pohtimaan
niitd haasteita, joita tulevien vuosien ja vuosikymmenten vaestdkehityksesta ja
vaestdn ikdantymisestd seuraa. Toukokuussa komissio julkisti ensimmaisen vali-
raporttinsa Fremtidens velfaerd kommer ikke af sig selv (2004), joka on toistai-
seksi tarkein demografiseen kehitykseen liittyva kokonaistarkastelu Tanskassa.

Hyvinvointikomission valiraportin lisaksi on julkaistu myds Tanskan talousneu-
voston (Det @konomiske Rad) Tanskan taloudellista tilannetta késitteleva puoli-
vuotisraportti, Dansk @konomi, fordr 2004. Kolmen talousasiantuntijan laatima
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ajankohtaisselvitys tarkastelee muun muassa vdestdkehityksesta aiheutuvia
haasteita julkiselle taloudelle. Useiden ministerididen (tyollisyys-, sosiaali-, talo-
us- ja elinkeino- seka finanssiministerion) hallinnonaloihin liittyva Laengere tid
pé arbejdsmarked -raportti (2003) pohtii ikaantyneiden tyollistamiseen liittyvia
erityiskymyksia.

Tanskassa on useita raportteja, jotka haastavat pitkdan tahtaimen suunnitteluun.
Finanssiministeri Thor Pedersen ja talousministeri Bendt Bendtsen ovat kuitenkin
ainakin toistaiseksi esiintyneet julkisuudessa enemman yhteisen hyvinvointika-
kun jakajina kuin hyvinvointivaltiota koskevien rakenneuudistusten puhemiehina.
Lahivuosien myodnteinen talouskehitys ja tulevat kansankarajavaalit hillitsevat
osaltaan karkkaintd uudistusintoa.

Hyvinvointikomission valiraportissa demografista kehitysta tarkastellaan yhtena
hyvinvointivaltiota kohtaavista haasteista — muita ovat globalisaatio, julkisten
palvelujen rahoittaminen ja yhteiskuntavastuu. Hyvinvointikomission on maara
selvittad vaestokehitykseen perustuvia pitkdn aikavalin vaikutuksia tuotantoon,
tyollisyyteen, yksityiskulutukseen ja julkiseen talouteen. Komissio keskittyy tyds-
saan seka yleisten taloudellisten olosuhteiden ettd julkisen talouden kehityksen
arvioimiseen. Komission loppuraportti valmistuu ensi vuonna, ja siind on maara
esittad yksityiskohtaisia ja konkreettisia toimenpide-ehdotuksia hyvinvointivaltion
turvaamiseksi.

Ikadntyneiden maaran lisdantyminen ja tydvoiman maaran vahentyminen pitkal-
Ia aikavalilld on lahtdkohta valiraportin tarkastelulle. Viimeisen 30 vuoden aikana
julkisten palvelujen osuus BKT:sta on kasvanut Tanskassa yhdeksalld prosent-
tiyksikolla (30 %), mutta kasvu on johtunut padasiassa palvelujen lisadmisesta
ja palvelutason nostamisesta, ei niinkdan vaestokehityksestd johtuvista syista.

Seuraavan 35 vuoden aikana yli 65-vuotiaiden tanskalaisten maara kasvaa 50
prosentilla nykyisesta. Tama tarkoittaa, ettd 30-40 vuodessa hyvinvointipalvelui-
ta kdytetadn enemman. Tyévoiman vaheneminen suhteessa tyévoiman ulkopuo-
liseen vaestodn aiheuttaa julkisten palvelujen rahoitusongelman. Vaikka konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia on komissiolta lupa odottaa vasta ensi vuonna,
esittda yhdeksan asiantuntijan muodostama ryhma jo valiraportissa, etta vaes-
ton keski-idn noustessa on myds elakeikaa nostettava.

Komissio esittelee kolme — keskimaardiseen elinikadn, tydaikaan ja julkisten pal-
velujen kasvuun perustuvaa — laskelmavaihtoehtoa hyvinvointivaltion kustanta-
miseksi: (1) verotusasteen nostaminen vdhintaan 8,5 prosenttiyksikolla; (2)
julkisten menojen leikkaus 3,7 prosenttia BKT:sta vastaavalla summalla (DKK 69
miljardia); (3) tydvoiman kasvattaminen 274 000 tyontekijalld nykyisestd. Uudis-
tukset on laskettu toteutettavaksi vuosina 2011-2021. Vaihtoehdoista komissio
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ndkee realistisimpana tydvoiman maaran kasvattamisen tydssaoloaikaa piden-
tamalla.

Komissio ei usko, etta vierastydvoiman rekrytoinnilla, Tanskassa asuvien maa-
hanmuuttajien integroimisella tydeldmaan tai syntyvyyden lisdamisella olisi mer-
kittdvaa vaikutusta huoltotaakan keventdamiseen. Komission raportin mukaan
vierastyovoiman rekrytointi tuo mukanaan ylimaardisia kuluja (esim. mukana
tulevien perheiden muodossa). Maahanmuuttajien integraatio tydeldmaan edel-
lyttda suuria investointeja eika keskivertotanskalaisen tyontekijan korvaaminen
vastaavan tuottavuuden omaavalla maahanmuuttajataustaisella tydntekijélla ole
komission arvioissa todennakoistad. Siten epasuhta tyéssa olevien maahanmuut-
tajien (v. 2002: 46 %) ja tanskalaisten (77 %) valilla tulee sailymaan.

Myo6skadan tanskalaisten lisadntyminen ei komission mukaan ole ratkaisu huol-
tosuhdeongelmaan koska jokainen uusi tanskalainen maksaa valtiolle enemman
kuin han tuottaa veronmaksajana takaisin. Siten milldan edella mainituista vaih-
toehdoista ei komission mukaan ole merkittédvaa vaikutusta tulevaisuuden huol-
tosuhteen hoitamiseen.

Komissio ei usko my&skaan talouskasvun yksindan — ilman poliittisia toimenpitei-
ta — takaavan julkisten menojen pienenemista: lisdantyneista verotuloista saatu
hy6ty siirretdan tulonsiirtoihin (tyéttdmyyskorvaukset jne.) eli hyvinvoinnin ja-
kamiseen, ja siten julkisen puolen rahoitusongelma sdilyy ennallaan.

Talousneuvoston puolivuotisraportissa, Dansk Gkonomi, forér 2004, vaestokehi-
tysta tarkastellaan finanssipolitikan ja julkisen talouden tasapainon kannalta.
Raportissa arvioidaan vaestokehityksen kasvattavan julkisia menoja Tanskassa
vuoteen 2040 mennessa yhdeksda prosenttia BKT:sta vastaavalla summalla, kun
tulopuolella on odotettavissa vain 3,5-4 prosentin kasvu (suhteessa BKT:een).
Samaan aikaan tydvoiman maara pienenisi 300 000 tydntekijalla.

Talousneuvoston raportti edellyttaa talouspolitiikalta jo lahitulevaisuudessa julki-
sen talouden menokuria ja tyévoimapolitiikalta toimia tydvoiman madran kasvat-
tamiseksi (mm. eldkejdrjestelyt ja maahanmuuttajien integraatio). Talousneu-
vosto laskee, etta julkisen talouden tasapainon sailyttéminen pitkalla aikavalilla —
ja sita kautta vaestokehitykseen varautuminen — edellyttad vuoteen 2011 men-
nessa (1) verotuksen nostamista 4,25 prosenttiyksikolla, (2) julkisen talouden
sdasttja 2 prosenttia BKT:sta vastaavalla summalla tai (3) tydvoiman kasvatta-
mista 146 000 tyontekijalld. Neuvosto ei usko, etta tyévoiman maaran nain voi-
makas kasvattaminen vajaan vuosikymmenen aikana olisi todennakdista. Tydllis-
tamistoimet yhdessa menokurin ja julkisten palvelujen tehostamisen (palvelujen
ulkoistamisen ja kilpailuttamisen) kanssa arvioidaan raportissa kuitenkin parem-
miksi vaihtoehdoiksi kuin verotuksen nostaminen.
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Tyollisyys-, sosiaali-, talous- ja elinkeino- seka finanssiministerién Laengere tid
pé arbejdsmarked -raportin kysymyksenasettelu liittyy tydsséoloajan pidentami-
seen. Raportti analysoi yli 50-vuotiaiden ty6llistymisen nykytilannetta, kartoittaa
mahdollisuuksia pidentda tydssdoloaikaa ja esittda toimenpide-ehdotuksia, joilla
elakkeelle siirtymista voitaisiin siirtdda mydhemmaksi. 50—70-vuotiaiden ryhma
muodostaa jo nyt merkittdvan osuuden, 26 prosenttia, kokonaistyévoimasta.
Kansainvadlisessa ja EU-maiden valisessa vertailussa ikdantyneiden tyéllisyysaste
on korkea. Kuitenkin, Tanskan sisdisessa ikaluokkien valisessa tyo6llisyysvertai-
lussa ikaantyneet ja erityisesti yli 60-vuotiaat ovat raportin mukaan aliedustettu-
na (60—70-vuotiaista tydelamassa 25 %). Syyna aikaiseen elakkeelle siirtymiseen
raportti pitda edullista elakejarjestelmaa seka tydssa jatkamiseen liittyvia esteita
monilla aloilla. My6s tydttémyys lisda raportin mukaan painetta siirtya eldkejar-
jestelman piiriin. Aikainen eldkkeelle siirtyminen aiheuttaa monilla aloilla pulan

sesti terveydenhuolto- ja opetusalan.

Ministerididen raportti ehdottaa, ettd tydllistdmistoimet kohdistuisivat etenkin
kansaneldkkeensaajiin (folkepensionister). Lisdksi raportti korostaa nykyisten
tyollistamisesteiden poistamista ja yli 50-vuotiaiden tydllistymiseen liittyvan "se-
nioripolitiikan" vahvistamista. Raportti kiinnittdd huomiota myds ikadntyneiden
terveydentilan merkitykseen tydllisyyden kannalta.

Vaikka hyvinvointikomission ensi vuonna valmistuva loppuraportti onkin hallituk-
sen ainoa kokonaisvaltainen, vaestopoliittisiin [ahtdkohtiin perustuva toimenpi-
deselvitys, on vaestokehitysnakékulma keskeisesti esilla eri ministerididen hallin-
nonaloihin liittyvissd suunnitelmissa jo nyt. Tanskan tamanhetkinen varautumi-
nen vadestdkehityksen mukanaan tuomiin haasteisiin voidaan jakaa talous- ja
tydmarkkinapoliittisiin padkohtiin. Talouspolitiikassa hallitus keskittyy erityisesti
julkisen talouden menokuriin. Vuoteen 2010 mennessa vaeston ikadntymisesta
aiheutuva paine kasvattaa julkisia menoja kasvaa. Vuodesta 2010 vuoteen 2040
tama paine kasvaa vield tuntuvasti voimakkaammaksi. Hallituksen 2010-ohjelma
tahtda julkisten menojen vuotuisen kasvun pitamiseen 1 prosentissa vuoteen
2005 asti. Tdman jalkeen menojen kasvu on tarkoitus pitad puolessa prosentissa
vuoteen 2010 asti. Julkistalouden menoja pyritadn karsimaan erityisesti palveluja
tehostamalla. Julkisen talouden haasteisiin pyrkii vastaamaan myds hallituksen
huhtikuussa julkistama mittava rakenneuudistusesitys (Det nye Danmark — en
enkel offentlig sektor taet pd borgeren, 2004), joka jarjestda kuntien ja valtion
tydnjaon uudelleen.

Kasvuselvitysraportissa, Vaekstredegorelse 03 (2003), hallitus kdy lapi tulevien
vuosien kasvupolitiikan haasteita, joita ovat kilpailun lisédminen, tyon verotuk-
sen vahentaminen, globaalisaation mahdollisuuksien hyddyntdminen, hallinnolli-
sen taakan keventaminen, yritysndakékulman korostaminen julkisella sektorilla ja
tutkimustyon lisddminen. Kasvustrategiaan — globalisaation ndkokulmasta —
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littyy myds talous- ja elinkeinoministerion syksylla 2003 julkaisema toiminta-
suunnitelma Vaekst gennem globalisering, joka sisaltda konkreettisia, melkein
kaikkien ministerididen vastuusektoreita koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kaikki-
aan Vaekst med vilje -kasvustrategia sisdltaa yli 30 erillista aloitetta (mm. ty6-
voimaa koskevan Flere i arbejde -uudistuspaketin).

Muuttuvan ikdarakenteen valossa yksi Tanskan tydmarkkinapolitiikan tdman het-
ken paaprioriteeteista on tydssakayvien kokonaismdaran lisédminen — aktiiviseen
ja tehokkaaseen tydllistamiseen tahtadva Flere i arbejde -ohjelma otettiin kayt-
téon vuonna 2003. Kvantitatiivisen lisdyksen ohella vaestdkehityksen arvioidaan
Tanskassa vaativan voimakasta panostusta myds tyévoiman kvalitatiiviseen ke-
hittdmiseen eli tuottavuuden lisdamiseen. Keskeisia teemoja ovat siten tyovoi-
mapolitiikka ja koulutus.

Ty6voimapolitiikka tdhtda tydvoiman kasvattamiseen 87 000:lla vuoteen 2010
mennessa (2010-ohjelman tavoite). Tdhdn pyritdan tyéttomien tehokkaammalla
tyollistamiselld, maahanmuutto- ja integraatiopolitikan keinoin sekd koros-
tuneesti ikdantyneihin kohdistuvin tyévoimapoliittisin keinoin. Suurimmat panos-
tukset pyritddn kohdistamaan maahanmuuttajien integroimiseen seka vanhene-
vien tyontekijoiden pitamiseen nykyistd pitempdan tydeldmassa. Tyottdmien
tyodllistamisessd Tanska on 1990- ja 2000-luvun tydmarkkinauudistusten myoéta
siirtynyt "passiivisesta tuesta" "aktiiviseen tydllistamiseen".

Tanskan maahanmuuttopolitiikka on suuntautunut korkeasti koulutetun tyovoi-
man houkuttelemiseen maahan ja pitémiseen maassa. Konkreettisia toimia téssa
ovat olleet mm. tydkortti- ja verotusjarjestely. Muuten maahanmuuttajien integ-
raatio ei ole tdysin onnistunut (maahanmuuttajien tyollisyysaste v. 2002 oli 46
%). Osasyita tdhdn ovat Tanskan talouden rakenne seka mittava sosiaalinen
turvaverkko seka osittain epdonnistunut integraatiopolitiikka. Hallitus on taman
itsekin todennut ja julkisti hiljattain uuden integraatiopoliittisen aloitteen Rege-
ringens strategi mod ghettoisering (2004), johon sisaltyy myos joukko tydllisyys-
toimenpiteitd seka ulkomaalaisten integraatiota koskevan Regeringens vision og
strategier for bedre integration viime vuonna. Se keskittyy integraation demo-
kratia-, koulutus- ja tydllisyysnakdkohtiin.

Koulutus on avainasemassa tyévoiman tuottavuuden lisadmisessa. Hallituksen
koulutuspolitiikan paateemoja ovat koulutuksen ja elinkeinoelaman vuorovaiku-
tuksen lisaaminen, koulutuksen kansainvalisyyden edistdaminen ja korkeasti kou-
lutettujen maarén kasvattaminen. Viimeksi mainittu kohta on Tanskassa ongel-
mallinen, silla korkeasti koulutetun osuus tyOvoimasta (v. 2000: 27 %) ei ole
kasvamassa kuten useissa muissa maissa. Tama aiheuttaa paineita ulkomaisen
korkeasti koulutetun tyévoiman ja opiskelijoiden rekrytoimiseen. Siten vaestoke-
hityskysymys liittaa tydvoima- ja koulutuspolitiikan l&heisesti maahanmuutto- ja
integraatiopolitiikan yhteyteen. Alueiden valisesta yhteisty0sta saatiin integraa-
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tioministerin toivomia tuloksia, kun opiskelemaan tai toihin tulevien maahan-
muuttajien vuotuinen osuus vylitti viime vuonna turvapaikanhakijoiden ja per-
heyhteyksien takia maahan tulevien osuuden.

Tanskan varhaiseldkejarjestelma on vuoden 1999 uudistuksesta huolimatta edel-
leen hyvin edullinen, ja paineet toisen uudistuksen tekemiseen ovat kasvamassa,
jotta elakeikda saataisiin nostettua. Erityyppisilla osa-aikaelakejarjestelyilla pyri-
taan myos lisaamaan ihmisten pysymista tyoeldmdssa. Myos veropolitiikalla on
pyritty tyovoiman kasvattamiseen. Hallituksen toteuttama verouudistus, joka
laskee muun muassa tyon verotusta, on valmis vuoteen 2007 mennessa.

Lisaksi hallitus pyrkii erityisellda "senioripolitiikallaan" auttamaan ikdantyneiden
tyollistymistd tukemalla yli 50-vuotiaiden ty6ttdmien omaehtoiseen tydllistymi-
seen tdhtadvia verkostoja ja informoimalla yrityksia ikadntyneesta tydvoimasta.
Taman lisaksi hallitus on varannut DKK 7 miljoonaa ikddntyneiden tydeldmaan
integroitumista tukeviin aloitteisiin ja integraatiota kasitteleviin tutkimuksiin.

Ruotsi

Tulevaisuusselonteon aihealueelta ovat Ruotsissa ilmestyneet raportit "Syntyvyys
keskitssa. Vaestopolitiikasta lapsiystavalliseen yhteiskuntaan" (Barnafédandet i
fokus. Frdn befolkningspolitik till ett barnvanligt samhalle. Ds 2001:57), valtiova-
rainministerion "Pitkaaikaisselonteko" (Ldngtidsutredningen 2003/2004, SOU
2004:19) liitteineen sekéd "Tulevaisuuden vanhuspolitiikka" (Aldrepolitik fér fram-
tiden, SOU 2003:91).

Raportit ovat hyvin suurelta osin kuvailevia ja luovat skenaarioita keskustelun ja
poliittisen paattksen teon pohjaksi. Valmiiksi muotoiltuja paatésehdotuksia ei
anneta. Tdhdn mennessa selvitysten perusteella ei ole tehty poliittisia paatoksia.
Esimerkiksi "Tulevaisuuden vanhuspolitiikka" esittad 100 keskenadn hyvin erimi-
tallista ehdotusta, jotka ovat lahes vuoden kestavalla lausuntokierroksella.

Ruotsin pitkan aikavalin talouskatsaus eli /dngtidsutredning (LU 2003/4) toteaa
ikadntymisen kielteisena vaikutuksena vahentyvan tyévoiman. Ruotsissa tehdyt
tyotunnit ovat vahentyneet, eikd tyétuntien olennaista lisdamista pideta realisti-
sena ldhtokohtana ennusteissa.

Tyon tuottavuus puolestaan on kehittynyt eri sektoreilla eri tavoin. Ruotsissa on
arvioitu tyon tuottavuuden kasvua 1980-luvulta 2000-luvulle. Teollisuuden tuot-
tavuuskasvu on ollut hyvaa tasoa. Palveluissa tyon tuottavuuden kasvu on ollut
alle keskiarvoisen kasvun. Julkisen sektorin tyén tuottavuus on kdytannollisesti
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katsoen pysynyt muuttumattomana viimeiset kaksikymmenta vuotta. * Elinkeino-
jen rakennemuutoksessa palvelujen osuuden oletetaan entisestdan kasvavan ja
siksi kysymys tyon tuottavuuden parantamismahdollisuuksista nailla aloilla on
tarkea.

Ruotsin /ngtidsutredningenin laskelmien mukaan (taulukko 3.1) keskimaérainen
bruttokansantuotteen kasvu vuosina 2002-2020 tulee olemaan pienempi (1,4
%) kuin mihin totuttiin ajalla 1970-2002 (1,7 %). Taloustulevaisuusselonteon
johtopaatds on, ettd julkisen talouden kestavyyden kannalta keskeisessa ase-
massa on tehtyjen tybtuntien maara.

Taulukko 3.1 Kansantuotteen kasvun osatekijoitd Ruotsissa vuosina 1970-

2020.
1970-2002 2002-2020
Tyovoima 0,5 0,2
Tyottomyys -0,2 0,0
Keskimaarainen tydaika -0,3 -0,2
Tehdyt ty6tunnit 0,0 0,0
Ty6n tuottavuus 2,1 1.8
Bruttokansantuote 2,0 1,8
Vaeston maara -0,3 -0,5
BKT/asukas 1,7 1.4

Lahde: LU 2003/04.

Mikali tyollisten maara vahenee ja tydn tuottavuus ei kasva nykyisestd, valtion ja
kuntien verotulot uhkaavat pienentya. Samalla jaa saamatta talouskasvun mu-
kanaan tuoma hyvd. Samaan aikaan ikdantyneen vaestén maaran kasvu johtaa
suurempiin eldakemenoihin ja hoivapalvelujen tarpeen kasvuun. Ruotsissa nah-
daan myos, ettd muuttunut vaatimustaso saattaa myoOs kasvattaa palvelujen
kustannuksia. Raportissa todetaan suurina haasteina ensinndkin maahanmuuton
yllapitéminen ja maahanmuuttajien integraatiossa onnistuminen ja toiseksi pal-
velujarjestelman laajentamisesta ja tasokorotuksista pidattdytyminen. LU:n mu-
kaan lyhyen ja keskipitkan aikavalin suurin haaste on uusien tydpaikkojen luo-
minen yksityiselle sektorille, julkisen sektorin tuottavuuden lisdaaminen seka ta-
louskasvu, mita kautta luodaan edellytyksia hyvinvointipalvelujen kehittédmiselle.

OECD:n tutkimuksessa (Sweden, 4/2004) todetaan Ruotsin makrotaloudellisen
tilanteen sallivan keskittymisen pitkdn aikavalin tavoitteisiin, kuten elintason
nostamiseen ja hyvinvointivaltion sailyttamiseen vaeston ikadantymisesta huoli-

Tilanne on samankaltainen Suomessa, jossa teollisuustyon tuottavuus on maailman huippuluok-
kaa. Palvelualoilla tyén tuottavuus on muita maita heikompaa ja erityisen heikkoa tyon tuotta-
vuuden kehitys on julkisella sektorilla. Tyon tuottavuudesta ks. tulevaisuusselonteon liiteraportti
4.
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matta. Raportti toteaa suotuisten raha- ja veropoliittisen olosuhteiden seka hy-
van makrotaloudellisen tilanteen tarjoavan Ruotsille useita OECD-maita parem-
mat lahtokohdat varautua vaestén ikdantymiseen. Toisaalta demografinen kehi-
tys tulee Ruotsissa hillitsemadn potentiaalista kansantuotteen kasvua seka li-
saamaan julkisia menoja. Tilanteen hallinta edellyttad tuottavuuden kasvua,
tybvoiman tarjonnan lisdysta seka valtion keskipitkan aikavalin tulojen ja meno-
jen tasapainoista kehitysta.

Tyodllisyyden parantaminen on nahty Ruotsissa keskeiseksi kysymykseksi. Ruot-
sissa asui vuonna 2002 noin 5,25 miljoonaa 20-64-vuotiasta henkilda. Noin joka
viides tydikdinen ei ole ansiotydssa. Tyomarkkinoiden ulkopuolella ollaan joko
opiskelun, sairauden, eldkkeen tai muun syyn takia. Vuonna 2002 kuului tydvoi-
man ulkopuolella olevien ryhmaan 964 000 henkiléa eli noin 18 prosenttia koko
20-64-vuotiaasta vaestostd. Tyovoimaan lasketuista oli noin 164 000 eli 3,8
prosenttia tyottomina.

Ansiotydssa olevien 20-64-vuotiaiden maara tulee vuonna 2020 olemaan noin
180 000 suurempi kuin vuonna 2002. Vaestoén kasvusta on yli 75 prosenttia hen-
kil6ita, joiden ei katsota kuuluvan tydvoimaan. Voidaan my0s todeta, ettd 20-
24-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaiden ikdaryhmat koostuvat henkildista, joiden tyo-
voimaan osallistuminen on pieni, mutta jotka muodostavat koko ansiotydikdisen
vaestdn kasvun ldhimman kymmenvuotiskauden aikana. Vaeston ikdrakenne on
siis tulevan tydvoiman tarjonnan esteena.

Tulevan kaksikymmenvuotiskauden aikana 20-64-vuotiaiden maahanmuuttajien
nettolisdys tulee olemaan suurempi kuin saman ikdaryhman koko vaestonkasvu.
Ilman maahanmuuttoa vahenisi 20-64-vuotiaiden osuus vaestostd. Ehdottomasti
suurin osa maahanmuuttajien tuomasta vadestdnkasvun lisdyksesta muodostuu
EU-maiden ulkopuolelta tulevista henkildista. Taman ryhman tyéllisyysaste on
huomattavasti alhaisempi kuin maan keskiarvo samanaikaisesti, kun ryhman
tyottdmyysaste on suurempi. Jotta 20-64-vuotiaiden ikdaryhman kasvu johtaisi
suurempaan kuin marginaaliseen tyéllisyyden lisdantymiseen, tulee maahan-
muuttajien asemaa tydmarkkinoilla parantaa.

On myos otettava huomioon, etta tulevaan tyévoiman tarjontaan vaikuttanee
taman paivan suuri sairauslomalla olevien henkildiden maara. Vuoden 2002 tyo-
voimatutkimuksen mukaan oli keskimaarin lahes seitseman prosenttia 20-64-
vuotiaista tyollisistéd poissaolevia sairauden takia. Etenkin 55—-64-vuotiaiden sai-
raspoissaoloja halutaan tulevaisuudessa vahentda. Vahenemisen ei oleteta joh-
tuvan siitd, etta pitkdan sairaana olleet tulisivat takaisin tyépaikoilleen vaan siita,
ettd huomispdivan 55-64-vuotiaiden oletetaan olevan terveempid ja jaksavan
pidempaan tydssa.
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Tybvoiman lisadntyvaan tarjontaan halutaan vaikuttaa myds niin, etta idkkadam-
mat tyoikaiset eli henkil6t, jotka kuuluvat ryhmadn 55-64-vuotiaat ovat nykyista
useammin ty0ssa.

Ruotsin julkistalouden kestdvyyden varmistaminen

LU arvioi julkisen talouden kestdvyyttd eri vaihtoehdoilla. Selonteon perusske-
naario perustuu viime vuosikymmenien kehityslinjan jatkumiseen. Talouskasvun
jatkumisen ei uskota lisadvan resursseja hyvinvointipalvelujen tuottamiseen.
Hyvinvointipalvelujen tuotantokustannukset kasvavat nopeammin kuin muiden
palvelujen tuotantokustannukset. Taten julkisten palvelujen suhteellinen kallis-
tuminen merkitsee myds sitd, ettei jatkuvallakaan tuotannon tehostamisella juuri
luoda paranevia taloudellisia edellytyksia. Keskeiseksi ongelmaksi mainitaan se,
ettd hyvinvointipalvelujen tuotannossa on vaikea lisata palvelujen maaraa ilman,
ettd lisdtdan myds henkilékuntaa. Toisaalta elinkeinoelaman tuotannon tehosta-
minen luo edellytyksia palkkojen nousuun ja lisdantyviin verotuloihin, mutta
my0s paineita julkisen sektorin palkankorotuksille eli menoja verorahoin toimivil-
le kunnalle, maakardjille ja valtiolle.

LU:n tekijat olettavat, etta hyvinvointipalveluihin kohdistuvat vaatimukset kasva-
vat samanaikaisesti kuin aineellinen hyvinvointi lisdéntyy, mista seuraa, etta
verovaroin rahoitettavien palvelujen kehittédmisen liikkkumavara on hyvin pieni.
Hyvinvointipalvelujen kysynta tulee ylittdmaan sen tarjonnan, joka muuttumat-
tomilla veroilla kyetadn tuottamaan. Vuoden 2015 jalkeinen aika tulee osoittau-
tumaan ongelmalliseksi, koska tuon ajankohdan jdlkeen yli 64-vuotiaiden maara
ja erityisesti yli 80-vuotiaiden maara lisddntyy merkittdvasti suhteessa tydllisten
maaraan. Johtopaatdksena todetaan hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen tulevan
tarvitsemaan liséresursseja.

Hyvinvointipalvelujen kehittdmisen rahoitusvaihtoehdot ovat LU:n mukaan seu-
raavat:

- verojen korottaminen,

- talouden kasvu,

- julkisen palvelutuotannon tehostaminen ja

- hyvinvointipalvelujen vaihtoehtoiset rahoitusmuodot.

Suurin osa Ruotsin verokertymasta kerataan tyén verotuksesta eika selvitysten
tekijoiden arvion mukaan ole ollenkaan ongelmatonta nostaa ty6n verotusta
hyvinvointipalvelujen rahoittamiseksi, minkd vuoksi selonteossa todetaan, ettd
verojen korottaminen ei ratkaise hyvinvointipalvelujen kehittdmisen rahoittamis-
ta pitkalla aikavalilla.
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Talouskasvun arvioidaan vaikuttavan hyvinvointipalvelujen kehittamismahdolli-
suuksiin. Talouskasvu luodaan yksityisen elinkeinoeldman tuottavuutta nosta-
malla, mistd seuraa yksityissektorin palkkojen nousu, joka kasvattaa verokerty-
maa. Nain kasvanut verokertyma ei kuitenkaan valttamatta siirry hyvinvointipal-
velujen kehittédmiseen, koska yksityissektorin palkkojen nousu siirtyy julkisen
sektorin palkkaodotuksiin. Sen seurauksena julkisen sektorin on nostettava palk-
koja kyetdkseen pitamdan henkildkuntansa ja rekrytoimaan uusia. Taman lisaksi
monet etuudet ovat tulosidonnaisia, minka seurauksena menot kasvavat, kun
palkat nousevat.

Talouskasvun aikaansaaminen tydllisyysastetta kohottamalla vaikuttaa positiivi-
sesti julkiseen talouteen. Nain saadulla talouskasvulla ei samanaikaisesti luoda
julkiselle sektorille kustannuksia. Itse asiassa julkisen sektorin kustannukset
voivat vahentyd, kun maksettavat tyo6ttémyys- yms. korvaukset vahenevat. Kas-
vun positiivinen vaikutus kaksinkertaistuu, minka seurauksena tamantyyppinen
kehitys luo mahdollisuuksia hyvinvointipalvelujen kehittémiselle. Ongelmallista
on se, ettd jo muutaman vuoden on ollut nahtavissa, ettd aina vain suurempi
osa vaestosta syysta tai toisesta ei ole tydllinen: nuoret opiskelevat entistd kau-
emmin ja entistd suurempi osa vaestosta on tydkyvytdn (sairauslomalla). Tydlli-
syysastetta kyetaan selonteon tekijéiden mukaan kohottamaan nuorten keskuu-
dessa ja erityisesti maahanmuuttajien keskuudessa, mikd kuitenkin edellyttaa
heidan integroitumisen helpottamiseen tahtdavid toimenpiteitd ja koulutusjarjes-
telman tehostamista. Ongelmaa ei kuitenkaan ratkaista joihinkin ryhmiin kohdis-
tuvilla toimenpiteilld, vaan yleisesti tydn kannattavuutta on lisattava.

Julkisen palvelutuotannon mittaaminen on vaikeaa. Esimerkiksi tuottavuuden
muutoksista 1990-luvulla ei selonteon kirjoittajien mukaan ole mitadn tietoa.
Tiedon puutteen vuoksi todetaan olevan hyvin vaikeata tehda arvioita tulevai-
suudesta.

Viime vuosikymmenien aikana hyvinvointipalvelujen tuotantomuodot ovat kui-
tenkin muuttuneet. Palvelutuotannon kilpailuttamisesta on tullut tavallista ja
koulu-, hoito- ja huolenpitopalvelujen alueella toimii monia yksityisid toimijoita.
Empiirisia tutkimuksia yksityisestd toiminnasta on vahan. Ne tutkimukset, jotka
ovat olemassa, osoittavat, ettd vaikutukset ovat vahaisia. Selonteon tekijat to-
teavat kuitenkin, ettd palvelutuotannon tehostamisella kyetdan luomaan jonkin
verran lisdresursseja hyvinvointipalveluihin, mutta ei siind maarin, etta siten
ratkaistaisiin pitkdn aikavalin rahoitusongelmat.

Vaihtoehtoisina lisdarahoituslahteinda nahdaan korotetut asiakasmaksut ja yksityi-
nen rahoitus. Nykytilanteessa asiakasmaksujen tuotoilla ei juurikaan ole merki-
tysta rahoituksen nakdkulmasta. Koulutuksen ja sairaanhoidon alueella asiakas-
maksujen osuus on hyvin pieni, merkityksellisempi paivahoidon ja vanhusten-
huollon alueella. Selonteon tekijéiden mukaan asiakasmaksujen korottamismah-
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dollisuudet ovat kuitenkin niin rajalliset, etta siten ei rahoitusongelmia tulla rat-
kaisemaan. Harkittavaksi jaa, tulisiko maksuttomia palveluja tehda maksullisiksi.

Keskustelua on kayty myos siitd, pitdisikd maaritelld perushyvinvointipalvelut,
jotka olisivat verorahoitteisia ja tdman liséksi kansalaiset voisivat ostaa tarvitse-
miaan lisdpalveluja. Tamantyyppisten ratkaisujen katsotaan kuitenkin olevan
ristiriidassa sen perusnakemyksen kanssa, ettda hyvinvointipalvelujen pitéisi olla
kaikkien ulottuvilla tarpeen, ei maksukyvyn mukaan, jotta tasa-arvo ja yhden-
mukaisuus voitaisiin turvata.

Ikadantymisselonteko

Ruotsissa valmistui lokakuussa 2003 myds laaja parlamentaarinen selonteko
ikadntymisesta (SOU 2003:91 useine liitteineen, ks. myds Kortversion av slutbe-
tankandet 2003). Ikdantymispolitikkaa pohtinut komitea painotti ikdantymista
koko yhteiskuntaan vaikuttavana muutostekijana. Se korosti yksildiden tasaver-
taisuutta ja ikaan liittyvien negatiivisten asenteiden muuttamista. Samalla se
korosti tulevien ikdantyneiden parantuvaa terveydentilaa, hyvaa taloudellista
asemaa, asuin- ja elinoloja ja aktiivisuutta.

Komitea totesi mietinndssaan, ettd ikdantymisen seurauksista on syyta olla ai-
dosti huolissaan. Komitea naki, ettd vanhoja ihmisia ajatellaan Ruotsissa edel-
leen taakkana, suhteessa hoivan tarpeeseen. Se naki myos, ettd ikdantymiseen
varautuminen ei ollut riittdvad. Monilla aloilla oli vakavia tietopuutteita, mm.
tybajan pidentamistoimien tehokkuudesta tai hoivapalvelujen vaikuttavuudesta
kaivattiin nayttdja.

Komitea teki 100 suositusta, jotka kohdistuivat I&hinna tutkimukseen, politiikan
strategioihin ja toimintatapoihin, asenteisiin ja sukupolvien valisiin suhteisiin
seka hoivapalvelujen jarjestamiseen.

Ruotsalaista keskustelua hallitsee huoli vaeston ikaantymisestd, sen kansan-
taloudellisesta vaikutuksesta ja hoito- ja huolenpitopalveluiden riittdvyydesta.
Vahemman kaydaan keskustelua siitd, miten kayttda koko yhteiskunnan hyvaksi
sitd resurssivarantoa, joka on jo eldkkeelld olevissa toimintakykyisissa henki-
I6issa. Osa ndistd resursseista ohjautuu erilaiseen jarjestdtoimintaan ja uutisia
kirjoitetaan myds paivakotien ja koulujen varaisodideista ja -isoisistd.

Mielenkiintoinen ilmi6 tastd nakékulmasta on uusi poliittinen ryhmittyma, junilis-
tan, joka kerdttiin kokoon vuoden 2004 EU-parlamenttivaaleja varten. Ryhma
junilistan takana koostuu jo eldkkeelle jadneista vaikuttajista koko poliittiselta
varisuoralta. Poliittisesti junilistan menestys (parlamenttivaalien 3. suurin "puo-
lue") hammentaa sisapoliittista keskustelua, mutta ikdpoliittisesta nakokulmasta
iImid on esimerkki ikddntyvan vaestdn voimavaroista ja muutosvoimasta.
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Yhteiskunnallisena ilmiéna ikdantymisen tekee mielenkiintoiseksi kyselytutkimus-
tulos, jossa yli 40 prosenttia yli 65-vuotiaista pitaa itsedadn keski-ikdisena ja yli
75-vuotiaistakin viela yli 15 prosenttia.

3.5 Yhteenveto varautumisesta muissa maissa ja Suomessa

Edelld eri maista esitetyt suppeat kuvaukset piirtdvat karkean kuvan vaesttkehi-
tykseen suhtautumisesta. Kuvauksista voi tehda seuraavia yhteen vetavia huo-
mioita:

Vaestdnkehityksen tiedostamisessa, asian hahmottamisessa ja politiikan suun-
taamisessa loytyy selvid eroja maiden valilla:

e Vendjalla vaestokehitys on monella tavalla huolestuttavaa, mutta silti kehi-
tykseen ollaan vasta herdamadssa eika toistaiseksi ole ndhtavissd, ettda on-
gelmiin tartuttaisiin vaesttkehityksen ndakékulmasta arvioidulla politiikalla.

e Virossa vaestokehitys on demografisten peruslukujen valossa myds pulmalli-
nen. Vendjaan verrattuna Virossa on kuitenkin otettu askel ongelmien esiin
nostamiseen ja lahdetty myds suuntaamaan politiikkaa ainakin joillakin aloil-
la (perhepolitiikka).

o Italiassa, Espanjassa ja Saksassa ei ole harjoitettu keskushallinnon tasolta
kokonaisvaltaista vaesttkehityksen hahmottamista eikd tehty siihen liittyvia
politiikka-avauksia. Ikdaantymiseen varautuvan politikan toteuttaminen on
korostetusti alueiden (osavaltiot, autonomiset alueet) vastuulla. Yhteista
ndille maille on alhainen syntyvyys, jonka syyt ndhddan samalla tavalla. Kes-
keinen selitys on, ettd naisille tydn ja perhe-elaman yhteensovittaminen on
nykyisilla tukirakenteilla liian vaativaa. Poliittiseen keskusteluun nayttaa
nousseen nimenomaan perheiden tukeminen ja naisten tydssdkaynnin hel-
pottamiseen liittyvat jarjestelyt, erityisesti lasten ja vanhusten hoivapalvelu-
jen kehittaminen, koulujdrjestelman uudistukset sekd muut tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamista helpottavat ratkaisut.

e Belgiassa ja Alankomaissa vaeston ikdaantymista seurataan organisoidulla
tavalla ja Belgiassa on jopa laki ja rakenteet vaestokehitykseen liittyvien ky-
symysten jatkuvaksi analysoimiseksi ja niihin vastaamiseksi. Alankomaissa
tehddan parhaillaan toimintaohjelmaa eri ministerididen yhteistyéna.

e Japanissa ikaantymiskysymys on tiedostettu ja maassa on ilmién pysyvasta
seurannasta sadtdva laki. Laki velvoittaa hallitusta esittamaan parlamentille
vuosittain ilmidn kehityksen, hallituksen toteuttamat toimenpiteet seka seu-
raavalle vuodelle kaavaillut uudet toimenpiteet.
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e Myds Kiinassa ikaantymiskehitys on nopeaa. Sielld varautuminen merkitsee
ennen kaikkea sosiaaliturvan luomista tulevan ikarakenteen huomioivalla ta-
valla.

¢ Joissakin maissa kuten Japanissa, Espanjassa ja Ranskassa on ikadantymisel-
le omat ohjelmansa, rahastonsa ym. Ikadantymista ei kuitenkaan lahestyta
koko yhteiskuntaa ja kaikkia vaestéryhmia koskettavana kysymyksena vaan
ikdadntyminen ymmarretdan nimenomaan 65 vuotta tdyttdneiden maaran ja
tarpeiden kasvuna.

e Pohjoismaissa tehdaan runsaasti aihepiiriin liittyvia kattavia ja yksityiskohtai-
sempia selvityksid. Ongelmien ja nakokulmien esiin nostamisessa nama
maat nayttdytyvat muihin verrattuina organisoiduilta. Vaikuttaa kuitenkin sil-
td, ettei Pohjoismaissa olla otettu askelta selvityksistd hallinnonalojen rajat
ylittavan ikdantymispolitikan muotoiluun. Pohjoismaissa ei myodskaan esi-
merkiksi Belgian tai Japanin tavoin ole ndhty vdestén ikddantymiskysymysta
niin merkityksellisend, etta sitd varten olisi asetettu omia pysyvid seuranta-
rakenteita tai -prosesseja.

e Vaikka joissakin maissa on edetty pysyvien seurantarakenteiden luomiseksi
ja on ndhtdvissa moniulotteista analyysia kehityksen vaikutuksista eri sekto-
reilla, missdan maassa ei talla hetkelld ndytd olevan koherenttia ikdantymis-
politiikkaa, ts. kirjausta siita, miten vdestdrakenteen muutokseen varaudu-
taan eri sektoreilla eri ikdryhmat huomioon ottavalla tavalla.

e Ikaantymiseen varautuminen on eri maissa yha voittopuolisesti taloudellinen
kysymys. Ikadntymiseen varautumista on pohdittu ja harjoitettu nimen-
omaan talous-, tyéllisyys- ja elakepolitiikan aloilla. Erdissé maissa perhepoli-
tiikka on selvasti nousemassa nadiden politiikkalohkojen joukkoon. Joissakin
maissa my6s maahanmuuttopolitiikan suuntaamista pohditaan vaestdkehi-
tyksen ndkdkulmasta. Toisaalta on maita, joissa syntyvyyteen (esim. Tans-
ka) ja maahanmuuttoon (Alankomaat) vaikuttaminen on nahty vdestéraken-
teen muutokseen varautumisessa toisarvoisiksi kysymyksiksi.

¢ YK:n, WHO:n ja erdiden muiden tahojen esilla pitama ajatus ikdantymisesta
voimavarana on herattényt jonkin verran keskustelua. Voimavara-ajattelu on
ollut esilla kuitenkin verraten harvassa maassa, eika se niissakaan ainakaan
vield ndytd saavuttaneen korkeata statusta eikd ole materialisoitunut konk-
reettisina politiikkalinjauksina.

Muista maista saatujen tietojen perusteella voi esittda, ettd Suomi on selvasti
niiden maiden joukossa, jossa vaesttn ikaantymiskysymys on tiedostettu tarke-
aksi hyvinvointivaltion tulevaisuutta koettelevaksi haasteeksi. Aihetta on myds
tarkasteltu useasta eri ndkokulmasta, ja mm. tulevaisuusselonteon valmistelu on
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osoitus pyrkimyksesta ilmidn ja sen seurausten laajapohjaiseen arviointiin. Seu-
raavassa jaksossa esiteltdva hallinnonalojen yhteistyona tehty ikdrakenneselvitys
osoittaa myds, ettd toisin kuin monissa muissa maissa Suomessa on pystytty
asiakokonaisuuden arvioinnissa hyvaan yhteistydhén ja sektorirajat ylittdvaan
tarkasteluun.
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4 VAESTOKEHITYKSEN HAASTEET JA MAHDOLLISUU-
DET SEKA NIIHIN VARAUTUMINEN

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus sitoutui hallitusohjelmassaan valmistele-
maan suunnitelman, jossa eri hallinnonalojen yhteistoimin valmistaudutaan
ikadntyneen vaestén maadran kasvuun. Valtioneuvoston kansliapaallikot paattivat
laajentaa suunnitelman koskemaan koko vaeston ikarakenteen muutosta. Vaes-
ton ikdrakenteen muutoksen vaikutuksista yhteiskuntaan tuli laatia selvitys, joka
kokoaa yhteen eri hallinnonalojen tulevaisuudenndkymat koskien ikarakenteen
muutosta, haasteita ja strategioita. Selvitystyotd koordinoi sosiaali- ja terveys-
ministerid ja tyoryhman padsihteerind toimi Marja-Liisa Parjanne. Selvitystyon
tulokset on julkaistu STM:n selvityksid -sarjassa (Parjanne 2004) syksylla 2004.
Tassa raportissa esitetdan vain ne selvitystydn tulokset, jotka koskevat arvioita
vaestdkehityksen merkityksestd ja niihin varautumisesta (selvityksen luku 3).
Valiotsikot kuvaavat niita yhteisid tavoitteita, joihin eri hallinnonalojen toimet
tahtaavat.

4.1  Terve ja aktiivinen vaesto

Kun keskimaaraista elinikdd on onnistuttu pidentdamaan, jatkossa tulisi entista
paremmin turvata edellytykset sille, ettd hyva ja taysipainoinen eldama on mah-
dollista kaikissa eldménvaiheissa. Haasteena on parantaa kansalaisten hyvin-
vointia ja eldmdnlaatua myds myohemmalla ialla seka kannustaa heita osallis-
tumaan aktiivisesti yhteiskunnan sosiaaliseen, poliittiseen ja taloudelliseen ela-
maan.

Vaestdn ikaantyessa korostuu kansalaisten terveyden ja ty6- ja toimintakyvyn
yllapitdminen ja vahvistaminen. Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen ja ylla-
pito ovat tdrkeita seka kansalaisten jokapaivdisen hyvinvoinnin ettd yhteis-
kunnallisen kehityksen kannalta. Terve vaestd on myos taloudellisen kasvun ja
hyvinvointiyhteiskunnan kestavan rahoituksen perusedellytys.

Kansalaisten terveys ja toimintakyky vaikuttavat olennaisesti siihen, miten paljon
he tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluita. Ikdantyneet ihmiset tarvitsevat
enemman hoivaa ja hoitoa kuin nuoremmat ikaluokat, mutta palvelujen tarve ei
riipu kuitenkaan suoraviivaisesti kalenteri-iastd. Elinian pidentyessa myds terveet
ja toimintakykyiset ikdvuodet ovat lisdantyneet. Nykyiset eldkeldiset ovat selvasti
edeltdjidgan hyvakuntoisempia, elinvoimaisempia, aktiivisempia ja pystyvat ela-
maan itsendisesti varsin korkeaan ikdan saakka. 75 vuotta tayttaneista vain joka
neljds on saanndllisten sosiaali- ja terveyspalvelujen piirissa. Lahes 90 prosenttia
yli 75-vuotiaista ja valtaosa viela 90 vuotta tayttdneistakin asuu kotona. Haas-
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teena on tukea myonteistd terveyskehitysta jatkossakin ja vahvistaa myds kan-
salaisten omaa vastuuta terveydestaan ja toimintakyvystaan.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen lapsuudesta vanhuuteen edellyttaa
koko elinkaaren pituista perspektiivia. Terveyden perusta luodaan hyvin pitkalti
jo lapsuudessa ja nuoruudessa. Ensisijaisesti terveyteen vaikuttavat perima ja
omat elintavat. Julkinen valta tukee terveyden sailyttamistd luomalla suotuisan
ympadriston. Jos kansalaisten tupakointi ja alkoholin ja huumeiden kaytto lisdan-
tyvat, liikunta vdhenee ja ylipaino kasvaa nykyisestd, riskind on, etta viime vuo-
sikymmenien myonteinen terveydentilan kehitys hidastuu ja sairastavuus ja hoi-
don tarve lisdantyvat kaikenikdisten keskuudessa.

Sosiaalimenolaskelmat osoittavat, etta terveys ja tyd- ja toimintakyky vaikuttavat
sosiaalimenojen kehitykseen ja hyvinvoinnin rahoituksen kestavyyteen ratkaise-
vammin kuin vanhusten maaran lisddntyminen sinansa. Mita enemman ikaanty-
neiden terveys ja toimintakyky kohenevat, sitd pidempdan he selviytyvat itsendi-
sesti vanhanakin, heiddn elamanlaatunsa paranee ja he voivat toimia aktiivisina
yhteiskunnan jaseninad. Talléin myds vanhusten krooniset sairaudet véhenevdt ja
hoidon ja hoivan tarve siirtyy elinkaarella mydhdisempaan vaiheeseen, mika
hillitsee sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kasvua. Jos koko vdestdn terveys ja
toimintakyky paranevat, myods ty6ssa viihtyminen ja jaksaminen paranevat,
tydssa olevien sairauspoissaolot, kuntoutustarpeet ja ennenaikaiset kuolemat
vahenevat, tydntekoa voidaan entistd useammin jatkaa vanhuuseldkeikaan
saakka ja ty6ura voidaan paattaa arvokkaasti.

Sairauksien ehkadiseminen ja terveystietoisuuden lisédminen nousevat entistd
tarkeammiksi. Ennaltaehkadisylla pystytdadan vaikuttamaan huomattavasti jopa
pitkdaaikaishoidon tarpeeseen ja se on yleensa halvempaa kuin sairauden hoita-
minen. Kulttuuri ja arvot maarittdvat suurelta osin sen, miten yhteiskunnassa
suhtaudutaan vanhuksiin ja vanhenemiseen. Jos sairauden ajatellaan kuuluvan
luonnostaan vanhuuteen, sairauksien ehkaisyyn, varhaiseen toteamiseen ja tar-
koituksenmukaiseen hoitoon ei ehka kiinniteta riittavasti huomiota.

Ikaantyviin ja vanhuksiin suhtaudutaan yhteiskunnassamme vieldkin usein niin
kuin he olisivat passiivisia toimenpiteiden kohteita. Tosiasiassa varsinkin nuoret
elakeldiset ovat hyvin aktiivisia monella saralla. Terveet ja toimintakykyiset van-
hukset ovat seka perheiden, lahiyhteisdjen ettd koko kansantalouden merkittava
voimavara. Monet eldkeldiset tekevat arvokasta tyota hoitaessaan lastenlapsi-
aan, puolisoaan, omia vanhempiaan tai muita omaisiaan. Vapaaehtoinen autta-
misty® ja aktiivinen osallistuminen lisddavat samalla myods ikdantyneiden itsensa
hyvinvointia ja sosiaalisia kontakteja.
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Kun elinian piteneminen nahdaan saavutuksena, ikdihmisten taidot, kokemus,
viisaus ja kyvyt nahddan samalla voimavarana. Monissa vanhoissa kulttuureissa
vanhuuden kunnioittaminen on liittynyt ndiden arvojen tunnustamiseen. Ikaih-
miset voivat taidoillaan ja elédmankokemuksellaan vaikuttaa aktiivisesti yhteis-
kunnan kehitykseen vield varsinaisen tyburan paattymisen jalkeenkin.

Toisaalta yhteiskunnallisen kehityksen tulokset ja lisddntynyt vauraus koituvat
my0s ikadntyneiden hyddyksi. Kdyhyys ja raihnaisuus eivat liity nykypdivan van-
huuteen siinda maarin kuin menneisyydessa. Kattava, kaikkia kansalaisia koskeva
sosiaaliturva mahdollistaa sen, ettd kaikki voivat elda ihmisarvoista eldmaa seka
kayttda ja kehittda kykyjaan ja valmiuksiaan elamankaarensa eri vaiheissa. Tule-
vaisuudessa eldkeldisten keskimadrdinen varallisuus ja eldketaso ovat nykyista
korkeammat yha useamman saavuttaessa tayteen tyburaan perustuvan tydela-
ketason. Eldkeikdisten joukko ei ole kuitenkaan homogeeninen, vaan siihen kuu-
luu hyvin eri-ikdisid ja erilaisia ihmisid. Esimerkiksi pitkadn ty6ttémanad tai maa-
raaikaisissa tydsuhteissa olleet joutuvat myds eldkkeelld ollessaan tulemaan
toimeen niukoilla varoilla.

Keskimaarainen eldkkeelld oloaika pitenee koko ajan. Samaan tapaan kuin nuo-
risokulttuuri syntyi 1950-luvulla, hyvakuntoisista eldkeldisista on ldhivuosina
muotoutumassa merkittdva ryhma, joka vaikuttaa koko yhteiskunnan toimintaan
monella tavalla. Naina vuosina eldkeikaa lahestyvan 1950-luvun nuorisosukupol-
ven on ehkd vaikea sopeuttaa itsedadn siihen mielikuvaan, mika eldkeldisista
yhteiskunnassamme vieldkin vallitsee. On todenndkéistd, etta tulevaisuudessa
suhtautuminen eldkeldisiin ja vanhuuteen sindnsd muuttuu.

Ajankayton jakauma yhteiskunnassa muuttuu, kun eldkkeelld olevien osuus kas-
vaa. Elakeikaan tulevilla on keskimdarin enemman ostovoimaa kuin edeltdjilldan
ja samaan aikaan vapaa-ajan hyddykkeiden valikoima on runsaampi ja ne ovat
edullisempia kuin koskaan aiemmin. My6s koulutustason kohoaminen ja yleisen
terveydentilan paraneminen vaikuttavat tulevien elakeldisten osallistumismahdol-
lisuuksiin ja kulutuskysyntdan. Kysynta muuttunee tulevaisuudessa entistd laatu-
tietoisemmaksi ja eriytyneemmaksi. Koko talouden kysynnan rakenne saattaa
muuttua olennaisesti nykyisestd. Seniorikansalaiset muodostavat jatkossa mer-
kittavan, joskin epayhtendisen kuluttajaryhman, joka luo uutta kysyntaa ja uusia
markkinoita. Ikadntyneiden kysynta lisadntynee monilla markkinoilla, kuten har-
rastusten ja vapaa-ajan tuotteiden, palveluiden, matkustamisen, kulttuurin ja
turvallisuuden markkinoilla. My&s erilaisten hyvinvointipalvelujen kysynta lisdan-

tyy.
Ika@ntyminen on haaste uusien tuotteiden ja innovaatioiden kehittamiselle.

Seniori-ikdluokat ja heidan tarpeensa tarjoavat monia mahdollisuuksia uusien
innovaatioiden kehittdmiseen ja syntyy uusia tuotteita, palveluja, liiketoimintoja
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ja yrityksia. Uutuustuotteita voivat kayttda joko ikdantyneet itse tai ne voi olla
suunnattu heidan lahipiirilleen, l1adkareille ja hoitajille.

Aktiiviseen ikdantymispolitiikkaan kuuluu myds osallistumisen turvaaminen seka
inhimillisestd ja sosiaalisesta padomasta huolehtiminen. Demokratian vahvista-
minen on ajankohtainen kysymys paitsi ikadntymisen myés globalisaatiokehityk-
sen vuoksi. Tutkimusten mukaan ikaantyneet ihmiset danestavat nuoria aktiivi-
semmin. Jos ikdantyneet aktivoituvat poliittisesti nykyisesta, heilld on suurena
ryhmdnd paljon vaikutusvaltaa. Keskeinen haaste onkin aktivoida myds nuoria
ottamaan osaa yhteiskunnalliseen toimintaan ja paatdksentekoon ja tukea nuor-
ten uusia tapoja toimia ja vaikuttaa yhteiskunnassa. Myds vaestén kahtiajakau-
tuminen adnestyskdyttaytymisessa on haaste. Kdyhien ja syrjaytyneiden aanes-
tysaktiivisuus on matala, kun taas korkeammin koulutetut, hyvin toimeentulevat
ja tydlliset danestdvat aktiivisemmin.

Strategiat ja toimenpiteet
Nékokulmana koko eldmdnkaari

EU:n aktiivisen ikapolitiikan keskeinen sisalté on pidentda ihmisten aktiivista
osallistumista ja luoda tahan pidennettyyn aktiiviaikaan sisaltéa ja vaihtoehtoja.
Tavoitteena on seka "lisata vuosia eldmaan” ettd myds "lisata elamaa vuosiin”.
Aktiivinen ikapolitilkka tarkoittaa yhteiskuntapolitikan suuntaamista uudelleen
niin, ettd sen keskeisena lahtékohtana on koko elamankaaren ndkdkulma sen
sijaan, ettd toimenpiteitd kohdistettaisiin vain johonkin tiettyyn ikdan ja kohde-
ryhmaan. Yhta tarkeaa on painottaa myods kokonaisvaltaisuutta, silla terveyden
ja ty6- ja toimintakyvyn edistdminen edellyttda useiden sektoreiden yhteistoi-
mintaa. Aktiivisen ikdpolitikan mukaan kansalaisten oma-aloitteisuutta tuetaan
koulutuksessa, tyomarkkinoilla ja ty6ssd, vapaa-ajan kdytdssa seka terveyden-
huollon ja sosiaalitoimen piiriin kuuluvissa toimissa.

Hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistéminen

Maailman terveysjarjeston madritelman mukaan terveys on taydellista fyysista,
henkistd ja sosiaalista hyvinvointia. Valtioneuvoston hyvaksyma Terveys 2015 -
kansanterveysohjelma on pitkan aikavalin terveyspoliittinen ohjelma, joka tahtaa
terveyden tukemiseen ja edistédmiseen kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, ei pel-
kastdan terveydenhuollon kautta. Sen tavoitteena on muun muassa lisata lasten
hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta, vahentda nuorten tupakointia, nuorten
miesten tapaturmaista ja vakivaltaista kuolleisuutta sekad ehkaistd ikdantyneiden
sairauksia ja lisdta toimintakykya. Tavoitteena on my0s parantaa tyoikdisten ty6-
ja toimintakykyd. Kuntoutuksessa etsitédn tehokkaampia toimintamalleja ja
my0ds mielenterveyspalveluja kehitetdan. Keskeistd ohjelman toteuttamisessa on
alueellinen ja paikallinen yhteistyd yli hallintosektoreiden. Tavoitteiden saavut-
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taminen edellyttad, etta vaestdn terveys otetaan tarkedksi valintoja ja paatok-
sentekoa ohjaavaksi periaatteeksi kuntien, valtion ja yksityissektorin toimissa
sekad ihmisten omassa toiminnassa.

Vaestdn yleisen terveydentilan kohottamiseen liittyvat my6s vuonna 2004 kayn-
nistyneet alkoholiohjelma ja huumausainepoliittinen toimenpideohjelma, useat
tyoterveyteen liittyvat toimenpiteet kuten tydterveyshuollon, TYKY-toiminnan ja
tyosuojelun tehostaminen sekd muun muassa paikallisten ymparistoterveys-
ohjelmien valmistelu.

Vuonna 2004 kaynnistyy kansallinen ikadntyneiden terveysliikuntaohjelma. Oh-
jelmassa suositellaan, etta ikadntyneiden kuntoliikunta pitdisi sisallyttad osaksi
kuntien hyvinvointipolitiikkaa ja vanhusstrategiaa.

Yhteiskunnallinen osallistuminen

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa toteutetaan yhteiskunnallisen osal-
listumisen toimenpiteitd. Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta tukevaa
elinikdistd oppimista tehostetaan koulutuksessa, vapaassa sivistystydssa, kansa-
laistoiminnassa ja poliittisessa toiminnassa. Ohjelmassa kdynnistetéan myo6s
laajapohjainen kansalaisyhteiskunnan aktivoimishanke, jonka osia ovat julkisen
vallan ja kansalaisyhteiskunnan suhde, kansalais- ja jarjestétoiminnan tutkimus,
kehittaminen ja koulutus, jarjestétoiminnan selkeyttéaminen seka kansalaisjarjes-
tdjen nykyistd paremmat mahdollisuudet kansainvaliseen toimintaan.

Kansalaisten kuuleminen ja osallistuminen on keskeistd edustuksellisessa demo-
kratiassa. Kiinnostus ikdihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisddmiseen on kasvanut viime vuosina Useimmissa kunnissa toimii vanhus-
neuvosto, joka on ikdaihmisten, kunnan viranomaisten, vanhus- ja eldkeldis-
jarjestojen sekda muiden ikdihmisten parissa toimivien yhteistydelin. Sen kautta
kuntalaiset voivat vaikuttaa kunnan paatdksentekoon ikdihmisia koskevissa ky-
symyksissa.

Nuorisopolitiikassa painotetaan nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten elin-
olojen parantamista. Kunnissa ja seutukunnissa pyritdan laajan nuorisopoliittisen
koordinaation ja moniammatillisen yhteistydn avulla nuorten sosiaaliseen vahvis-
tamiseen siten, ettd mahdollisimman moni nuori saadaan aktiivisesti opiskele-
maan ja tyéeldamaan. Nuorten ennalta ehkdisevaa paihde- ja huumetyéta kehite-
taan nuorisotydn yhteiséllisin menetelmin.
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4.2 Hyva yhteiskunta kaikenikaisille

Demografista muutosta koskevassa keskustelussa ovat téhan asti korostuneet
lahinna ikaantymiseen liittyvat kustannukset ja jérjestelmien taloudellinen kesta-
vyys. Vaeston ikdrakenteen muutos on paljon monisaikeisempi haaste. Yhteis-
kunta, jossa eri-ikaisten ihmisten on hyva elaa, korostaa kaikkien osallistumista,
elamisen esteettomyyttd, suvaitsevuutta ja moniarvoisuutta. Menestyksellinen
yhteiskuntapolitiikka ottaa huomioon kaikkien ikdryhmien tarpeet ja vahvuudet.

Turvallisuus, kulttuurin uudistuminen ja sukupolvien véliset suhteet

Vaestdn ikdaantyessa nousevat uudelleen tarkasteltaviksi my0ds turvallisuus, su-
vaitsevaisuus ja sukupolvien valiset suhteet. Elinian pidentyessé ja yleisen ter-
veydentilan parantuessa on arvioitava uudelleen myds kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoa samoin kuin vastuunjakoa yksiléiden ja julkisen ja
yksityisen sektorin kesken.

Sukupolvien valinen tulonjako on olennainen asia arvioitaessa hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoituksen kestdvyytta. Hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on taata
verovaroin elaman perusedellytykset kaikille kansalaisille. Sen vuoksi hyvinvoin-
tiyhteiskunnan kestdvyyden on perustuttava sellaiseen rahoituspohjaan, jolla
pystytddan takaamaan hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden tarjoaminen myds
tulevaisuudessa.

Julkisen talouden tasapainottamisessa on tarkeaa ottaa huomioon pitkan aika-
valin sukupolvindkékulma, silld muuten tasapainottaminen voi kohdistua eri su-
kupolviin epaoikeudenmukaisesti. Vaestén ikdrakenteen muuttuessa on tarkeaa
pitad huolta sukupolvien valisestd oikeudenmukaisuudesta ja eri-ikdisten kansa-
laisten hyvinvoinnista siten, ettd eri ikdryhmien tarpeet otetaan huomioon.
Ikdantyneiden maaran lisadntyminen kasvattaa erityisesti eldke- ja hoitomenoja,
mutta se ei saisi syrjdyttaa lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtimista.

Vaikka tavoitteena on kaikenikdisten yhteiskunta, vanhusvaeston maaran kasva-
essa tarvitaan silti myds erityista vanhuspolitiikkaa, joka ottaa huomioon sen,
ettd yhteiskunnassa on suurehko joukko ihmisia, joiden fyysinen tai henkinen
suoriutumiskyky on alentunut. Oikeusturvakysymykset oikeustoimia tehtdessd,
suojelun ja itsemaadradamisoikeuden valinen tasapaino ja ihmisarvon kunnioitta-
minen nousevat ikadntyvassa yhteiskunnassa keskeisiksi. Kun sellaisten ihmisten
maara kasvaa, joiden kyky paattad asioistaan on ikdan liittyvien sairauksien
vuoksi heikentynyt, lisdantyy edunvalvontapalveluiden tarve.

Ikaihmisten huolenpidon ja sosiaalisten palvelujen kehittamisessa julkisia palve-
luja voivat merkittavasti taydentda seka yritykset ettd perheet, vapaaehtoisty®,
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yhteisét ja jarjestét. On todenndkdistd, ettd kansalaistoiminnan merkitys kasvaa
tulevaisuudessa. Muun muassa yksindistalouksien yleistymisen myéta koetaan
tarvetta lisdta yhteisollisyytta, ja vanhusvdestén omatoimiryhmat ja sosiaaliset
verkostot arkielaman toimintojen jdrjestémiseksi yleistyvat. My6s jarjestdjen
toiminnassa voidaan korostaa yhdessaoloa ja sosiaalisia suhteita.

Koska tydvoimavarojen niukentuessa tydikaisia tarvitaan tydmarkkinoilla entista
enemman, vapaaehtoistydn ja omaishoidon mahdollisuudet eivat voi lisadntya
oleellisesti. Haasteena on kuitenkin kehittda tydeldmaan sellaista joustavuutta,
ettd vapaaehtoisen omaishoidon ja tyén yhdistdminen on nykyistd paremmin
mahdollista muutoinkin kuin pienten lasten vuoksi. Monet tydikaiset, enimmak-
seen naiset huolehtivat samanaikaisesti vanhemmistaan ja lapsistaan tai lasten-
lapsistaan. Tydeldman ja koko yhteiskunnan lapsi- ja perhemydnteisyys vaikut-
tavat positiivisesti syntyvyyteen ja jopa koko talouden kilpailukykyyn. Perhe-
myoOnteisyyteen sisdltyy myds se, ettd omaishoitajia tuetaan heidan tydssaan,
joka saattaa joskus olla raskasta niin henkisesti, fyysisesti kuin taloudellisestikin.

Suomen eurooppalaisittain suhteellisen korkean syntyvyyden yhtena syyna on
ollut edistyksellinen perhepolitiikka, erityisesti lapsilisat ja lasten paivahoito.
Elatussuhteen paranemisen vuoksi olisi tarkeda, ettd syntyvyys kohoaisi viela
nykyisestd. Sen vuoksi haasteena on kehittda perhepoliittisia tukia niin, ettd ne
tukisivat perheen perustamista ja turvaisivat lasten kehityksen. Perhe- ja lapsi-
myonteisten kannustimien todellisesta ja pitkdjannitteisestd vaikuttavuudesta ei
kuitenkaan ole varmaa tietoa.

Kaiken kaikkiaan traditionaalista kasitysta ihmisen elamankulusta, jossa eri ika-
kausina toimitaan vain yhdessa roolissa, on tarpeen arvioida uudelleen. Tahan
saakka opiskelu, tyd, perhe ja eldkevuodet ovat elinkaarella olleet padsaantoi-
sesti perdkkaisid ja toisensa poissulkevia palasia. Tulevaisuudessa opiskelu,
tyonteko sekd vapaa-aika ja lahimmaisten hoivaaminen limittyvat entistd enem-
man toisiinsa ja niitd on voitava sovittaa joustavammin yhteen koko elinkaaren
aikana. Tallainen nakokulma vahvistaa myods sukupolvien vdlista solidaarisuutta
ja lisda turvallisuutta seka lasten, vanhempien ettd vanhusten elamaan.

Myds jyrkka raja tydelaman ja eldkkeen valilla saattaa lieventya. Tyburien piden-
taminen voi edellyttda nykyista joustavampaa osa-aikatydn ja elékkeen yhdista-
mista. Kun ikdantyessa terveys ja toimintakyky heikkenevat vahitellen, ihanteel-
lista olisi sovittaa tyontekijan tyonteon maara sen mukaisesti niin, etta tyonteki-
jat voisivat olla tydeldmdssa mukana voimiensa mukaan mahdollisimman pit-
kaan. Pitkalla aikavalilld on toisaalta mahdollista, ettd myds vanhuuseldkkeella
oleminen muuttuu luonteeltaan elakkeen ja ajoittaisen tydnteon yhdistelman
suuntaan. Kun ikdantyneilld on elinian pidentyessa enemman vapaa-aikaa, voi-
vat yha useammat olla halukkaita kdyttamaan osan siitd mielekkaisiin tyétehta-
viin ja saada sita kautta tyydytystd, osallisuuden tydyhteison sosiaaliseen ver-
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kostoon ja myds lisdansioita. Vanhuuseldkkeelle jaavilla tydntekijoilla ja yrittajilla
on runsaasti tyduran aikana kertynytta kokemusta ja osaamista, mutta viela ei
ole mietitty sita, millainen heiddn roolinsa voisi olla tydeldmdassa tulevaisuu-
dessa. Se voisi kenties sisaltda joitakin tyotehtavia niin, ettei tydntekijan ja tyo-
paikan suhde katkeaisi kokonaan. Keskeinen kysymys on myds se, millainen olisi
ikadntyneiden kannalta tydymparistd, jossa he mielelladn tydskentelisivat.

Vdeston arvoissa ja asenteissa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet myds
eldmantavan ja perherakenteiden muutoksiin. Perinteisen ydinperheen sijaan
perheen koostumus voi olla hyvin monimuotoinen, avioerot ovat lisadntyneet ja
uusperheitten maara on kasvanut. Yksin asuminen on entista yleisempaa. Globa-
lisaation myo6ta erilaiset kulttuuriset virikkeet levidvat nopeasti. Valitettavasti
my6s huumeiden kaytté ja muut ei-toivottavat kayttaytymismallit uhkaavat li-
saantya nuorison keskuudessa.

Vdeston ikarakenteen muuttuminen, yhteiskunnan kansainvélistyminen seka
perhe- ja laheissuhteiden muuttuminen vaativat myés perhe- ja perintdoikeuden
saannosten seurantaa. Yhteiskunnassa yleistyva yksildllisyytta korostava ela-
mankatsomus on haaste muun muassa perhelainsaadanndélle, jonka taustalla on
ajatus solidaarisuudesta itsekkyyden vastakohtana ja heikomman suojelu yksil6l-
listen tarpeiden tyydyttamisen vastakohtana.

Vaestdn muuttoliikkeen myota oikeuspalvelujen kysynta siirtyy yha selvemmin
suuriin asutuskeskuksiin. Saantely lisdantyy ja kohdentuu uusille, kasvavaa eri-
tyisasiantuntemusta vaativille elaman alueille, esimerkiksi geeniteknologiaan.
Kansainvalistyminen, lainsadddannén harmonisointi ja monikulttuurisuuden li-
saantyminen on otettava yhd enemman huomioon kehitettdessa oikeusturva-
jarjestelmaa.

Nuorten ikaluokkien vahentyminen ja ikdantyneiden maaran kasvu ennustavat
tilastollisesti rikosten vahenemistd, silla yli 50-vuotiaat henkilot tekevat rikoksia
erittdin vahan. Ikaantyvat joutuvat varsin harvoin myos rikosten uhriksi, mutta
rikosten pelko on heiddn keskuudessaan silti suurinta. Sen vuoksi — vaikkei mi-
kdan viittaakaan siihen, etta tdma riski kasvaisi — ikdaantyvien maaran kasvu
saattaa vaikuttaa yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja rikollisuuteen suhtau-
tumiseen.

Vdestomuutokset vaikuttavat myds kaytettdvissa olevan sodan ajan reservin
madrdan ja alueelliseen sijoittumiseen. Varusmiesikaluokkien pieneneminen
synnyttaa paineita varuskuntajarjestelmdn supistamiseen, mika toteutuessaan
tuottaisi yllapitomenosaastoja.
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Hyva elinympéristo ja moderni infrastruktuuri

Laadukas elinymparisto luo edellytyksia kansalaisten hyvinvoinnille ja omatoimi-
selle selviytymiselle. Infrastruktuuria kuten asuntojen rakentamista, kaavoitusta
ja liikkenneratkaisuja koskevilla paatoksilla voidaan valttdd monia sosiaalisia ja
terveydellisia ongelmia ja hillitd merkittavasti palvelujen tarvetta ja palvelumeno-
jen kasvua. Myds elinolojen mydnteinen kehitys ja toimivat sosiaaliset verkostot
hillitsevat palvelutarvetta ja syrjdytymista.

Védeston vanheneminen ja vakiluvun kdantyminen laskuun vahentavat asuntojen
kysyntaa. Toisaalta kysynnan vahenemista hillitsee asuntokuntien koon piene-
neminen ja yksin asuvien maaran kasvu. Yksinasuminen lisad turvautumista
ulkopuoliseen apuun. Jos yksinasumiseen liittyvat myds puutteelliset asuinolot,
kasvaa avun ja palveluiden tarve entisestdaan. Asuntojen ja elinymparistén es-
teettémyys mahdollistavat kotona asumisen idkkdanakin, mikd puolestaan va-
hentada pitkaaikaisen laitoshoidon tarvetta ja palvelumenojen kasvua.

Ikadntyneiden maaran kasvun myoéta kansalaisten asuntotarpeissa korostuvatkin
asuntojen varustetaso, asumisen esteettémyys, palo- ja pelastusturvallisuus
seka kdyttdjien ja asukkaiden erityistarpeet. Asuntosuunnittelussa ja -
rakentamisessa, niin uustuotannossa kuin perusparantamisessakin, on tarvetta
lisata sellaista elinkaarilaatua, joka tekee mahdolliseksi muuntaa asuntoa ja ra-
kennuksen tiloja erilaisten elamantilanteiden ja ikavaiheiden tarpeiden mukaises-
ti.

Maassamme ei ole endaa suurta asuntojen perusvajausta ja sen vuoksi uusien
asuntojen tarve riippuu entistd enemman vdeston alueellisesta kehityksesta.
Kasvukeskusten osuus asuntotuotannosta on jdanyt liilan vahaiseksi tarpeisiin
ndhden. Kasvukeskuksissa asuntojen vilkas kysyntd nostaa niiden hintoja ja
vuokria ja vaikeuttaa erityisesti perheen perustamisvaiheessa olevien nuorten
toimeentuloa. Vahenevan vaeston alueilla puolestaan huomattava osa asunnois-
ta ja muista rakenteista jéa tarpeettomaksi. Ostovoiman ja kiinteistéjen arvon
lasku heikentdvat ndiden alueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana ja yritysten
toimintaymparistond. Uusien asuntojen tarvetta muodostuu vain siksi, etta asun-
tokanta ei laadultaan vastaa nykyajan eika ikdantyvan vaeston tarpeita.

Ikarakenteen muutos aiheuttaa paineita yhdyskuntarakenteiden ja alueidenkay-
ton muuttamiselle kahdessa vaiheessa. Ensivaiheessa 65-75-vuotiaiden eldke-
ldisten mdara on suuri, myéhemmin vanhusten. Molemmiilla ikaryhmilla on erilai-
set tarpeet. Vaikutukset ovat erilaisia myds alueellisesti. Yhdyskuntarakenteen
hajautuminen on alueiden kdytdssa ja toiminnassa kasvava ongelma, joka koros-
tuu vaeston ikdantyessd. Hajanaisessa yhdyskuntarakenteessa liikenne- ja kun-
nallistekniikan jarjestaminen tulee kallimmaksi eikd taajamien reuna-alueiden ja
haja-asutusalueiden kaikille asukkaille kyeta jarjestamaan tasapuolisia palveluja.
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Vaestdn vanhetessa avoin kysymys on, missa ja miten suuret eldkkeelle siirtyvat
ikdluokat asuvat ja kayttavat aikansa. Osa eldkeldisistd saattaa siirtya pdamuut-
tovirran vastasuuntaan maaseudulle tai esimerkiksi Etela-Eurooppaan, mika
heijastuisi muun muassa hyvinvointipalvelujen kysyntdan ja rahoitukseen. Muut-
tohalukkuustutkimusten mukaan ryntdystd maaseudulle tai ulkomaille ei liene
odotettavissa. Téllé hetkelld ulkomailla asuu noin 52 000 suomalaista elakkeen-
saajaa, mika vastaa runsasta neljad prosenttia kaikista eldkkeensaajista. Jos
tdma osuus pysyy samana, kasvaa ulkomailla asuvien lukumdara sen myots,
etta eldkelaisikaluokat suurentuvat.

Kotimaassa kakkosasuminen ja loma-asuntojen kayttéasteen pidentdminen voi-
vat hyvinkin lisdantya. Hyvinvointiyhteiskunnan ylldpitdminen edellyttda kuntien
kilpailukyvyn kehittdmista ja tyoikadisten veronmaksukyvysta huolehtimista. Kun-
nat joutuvat panostamaan kilpailukykyiseen ja hyvdan elinymparistéon. Vain
turvallisella, terveelliselld, infrastruktuuriltaan toimivalla ymparistolla, jolla on
my0s kulttuurisia ja sosiaalisia arvoja, on mahdollista kilpailla Euroopan laajui-

ristdn laadun paraneminen koituu vanhenevan vaestén hyddyksi.

Vaestodn ikarakenteen muutos ja muuttoliike merkitsevat jatkossa entista suu-
rempia haasteita etenkin maaseudun joukkoliikennepalvelujen yllapitamiselle.
Lasten ja tydikdisten maaran vaheneminen yhdessa kasvavan autonomistuksen
kanssa johtaa siihen, etta joukkoliikenteen kysynta vahenee. Esimerkiksi suuri
osa alueellisesta runkoliikenteesta on sellaista, jota kunnat hyddyntavat koulu-
laiskuljetuksissa. Kouluverkon harventuminen lisad ja muuttaa kuljetustarvetta.
Alueen joukkoliikennepalvelut muuttuvat kysynndn mukaisesti — toisaalla joukko-
likenteen edellytykset paranevat, kun taas joillain alueilla viimeisetkin edellytyk-
set poistuvat.

Lisdksi vanhenevan vaestdn tarpeista huolehtiminen asettaa joukkoliikenteen
palvelun, informaation ja kaluston laadulle uusia vaatimuksia. Maaseudun jouk-
koliikenteen palvelujen turvaamiseksi on tarpeen kehittaa uusia liikkenteenhoito-
tapoja. Ilman uusia toimenpiteita lilkennepalvelut vahenevat merkittdvasti ja
syntyy noidankeha, jossa huononevat ja kallistuvat julkisen liikenteen palvelut
johtavat véhenevaan joukkoliikenteen kayttdoén ja edelleen huononeviin julkisen
likenteen palveluihin seka maaseudulla etta kaupunkiseuduilla.

Lisdantynyt vapaa-aika lisaa ihmisten liikkuvuutta jo ennestaan liikkumista suosi-
vassa eldamantavassa. Idkkadtkin voivat liikkua omatoimisesti liikenteessa, jos
huolehditaan liikkumisen esteettémyydestd seka idkkadiden liikenneturvallisuu-
desta niin autoilijana, pyorailijana kuin jalankulkijanakin.

Esteeton ja itsendista arkieldman selviytymistd tukeva ymparistd koostuu mo-
nesta osasta, joita ovat muun muassa asuntojen varustetaso ja turvallisuus,
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hissit kerrostaloissa, ymparistd jossa on helppo liikkua, toimivat liikenne- ja vies-
tintdyhteydet samoin kuin terveyspalveluiden, asumiseen liittyvien palveluiden
seka kaupan, pankin, postin ym. palveluiden saavutettavuus. Erityisesti vanhus-
ten omatoiminen eldminen kotona edellyttda, etta kaikki nama tekijat toimivat.
Jos kokonaisuuden yksikin lenkki toimii heikosti tai puuttuu (esim. hissi), voi
vanhus joutua turvautumaan laitoshoitoon. Jotta itsendista elamaa tukeva ympa-
ristd toimisi, edellyttad se yhteisty6ta ja yhteistd politiikkaa seka eri ministeridi-
den ja hallinnonalojen kesken etta my6s kunta- ja paikallistasolla.

Korkea ika voi vdhentaa ihmisten fyysistd liikkumista, mutta vastaavasti lisata
korvaaviin yhteydenpitomuotoihin turvautumista eli sahkoista viestintaa. Viestin-
taverkoilta ja -palveluilta edellytetdan aiempaa enemman koko maan kattavuut-
ta, tasapuolista hinnoittelua, hyvaa laatua seka kayttdjaystavallisyytta ja helppo-
kayttoisyytta. Erityista huomiota on Kkiinnitettdva kaikenikdisten kansalaisten
tietoyhteiskuntavalmiuksiin ja sahkoisten viestinten kayttékynnyksen alentami-
seen seka tietosuojaan ja -turvaan.

Strategiat ja toimenpiteet

YK:n maailmankonferenssissa Madridissa vuonna 2002 hyvaksyttiin ikdantymista
koskeva kansainvalinen toimintaohjelma, jonka kantavana teemana on edistaa
kaikenikaisten yhteiskuntaa. Vaestdrakenteen muuttuessa tavoitteena on kohen-
taa erityisesti ikddntyneen vdeston mahdollisuuksia kykyjensa hyédyntdmiseen
ja taysipainoiseen osallistumiseen eri eldmdnalueilla.

Kulttuurin uudistuminen ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden vahvista-
minen

Sukupolvitydryhma tarkasteli 1990-luvun alussa sukupolvien valisia vastuita yh-
teiskunnallisen paatdksenteon yhteydessa. Sukupolvien vélisessé jaossa on kyse
seka hyvinvoinnin jaosta ettd oikeudenmukaisuussdaanndistd. Siihen sisaltyvat
tulojen lisaksi myds varallisuus, koulutus, asuminen, tyd, terveys, sosiaaliset
suhteet ja yhteiskunnan perusrakenne. Vaeston ikarakenteen muutos edellyttaisi
vastaavanlaisen kokonaisselvityksen tekemista uudelleen.

Jotta julkinen talous voisi selviytya vdeston ikaantymisen myota kasvavista vas-
tuistaan ilman kohtuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa verorasituksen
nousua, on valtiontalouden pysyttdva vahvana. Valtiontalouden kestavyyden
turvaaminen edellyttda, etta valtionvelan osuus bruttokansantuotteesta alenee
nykytasoltaan.

Suomi on varautunut talouspolitiikan pitkdan aikavalin haasteisiin rahastoimalla
merkittdvan osan tulevista elakemenoista, vahentamalla julkista velkaantunei-
suuttaan sekd uudistamalla sosiaaliturvaa ja verotusta tavalla, joka kannustaa
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tyon tekemiseen. Koko julkisen talouden tasolla Suomen strategia perustuu pit-
kalti siihen, ettd kasvattamalla julkisen talouden nettorahoitusvarallisuutta (ty6-
eldkevarat — julkinen velka) lahimman 10-20 vuoden aikana luodaan tilaa
ikdsidonnaisten julkisten menojen mydhemmalle kasvulle. Julkisten menojen
kasvu pystytdan talldin osittain rahoittamaan kasvavilla eldkerahastojen sijoitus-
tuotoilla ilman, ettd verotusta joudutaan kiristamaan kohtuuttomasti.

Sosiaaliturvan tavoitteisiin kuuluu huolehtia oikeudenmukaisesta tulonjaosta
seka sukupolvien sisdlld etta sukupolvien valilla. Eldkejarjestelmaan on tehty jo
1990-luvulta lahtien muutoksia, joilla varaudutaan vaeston vanhenemiseen.
Uudistusten pyrkimyksena on ollut tasapainottaa osaltaan yhteiskunnallista kehi-
tysta siten, ettei nuoremman sukupolven vastuu sosiaaliturvajarjestelméan rahoi-
tuksesta kohoaisi kohtuuttoman suureksi. Taman vuosikymmenen alussa tehdyt
eldkeuudistukset tulevat voimaan asteittain vuoden 2005 alusta lahtien. Ne kan-
nustavat tyontekijoitd jatkamaan tyOeldmdssa nykyista pidempdan ja lisaksi
keskimdaraisen elinajan odotteen myotd kasvavia eldkekustannuksia pidetdan
kurissa eldkkeen maaradn automaattisesti vaikuttavalla ns. elinaikakertoimella,
joka otetaan kayttédn vuonna 2009. Uudistusten myéta elaketurvan kestavyys
vahvistuu ja eldkkeiden rahoitusvastuu jakautuu tasaisemmin sukupolvien valilla.

Yrittajien ikdantyminen ja eldkkeelle siirtyminen lisda yritysten omistajanvaih-
doksia. TE-keskukset kehittavat ja tarjoavat palveluja, jotka auttavat yrityksia
sukupolven- ja omistajanvaihdokseen liittyvissa kysymyksissa. My6s Finnvera
Oyj on kehittényt uusia tuotteita ja palveluita yritysten sukupolvenvaihdoksiin.

Omaisuuden siirtoon liittyvilla verosaannoksilla on tarkeda merkitys myds maata-
louden sukupolvenvaihdosratkaisuissa. Keinoja maatalouden rakennepolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat nuorten viljelijdiden aloitustuki, luopumistuki
ja investointituki.

Kulttuuri tietoyhteiskunnassa -strategiassa 2010 otetaan huomioon tietoyhteis-
kunnan vaikutukset kulttuurin alueelliseen saatavuuteen ja tasa-arvoon, syrjay-
tymisen ehkdisyyn, kansalaisvaikuttamiseen ja yhteiskuntaeldmaan osallistumi-
seen.

Ikaihmisia kannustetaan osallistumaan kansalais- ja kulttuuritoimintaan, jotta
voidaan tukea heiddn voimavarojaan ja torjua sosiaalisen eristyneisyyden riskia.
Lasten ja nuorten kulttuuriasenteisiin ja kayttdytymiseen pyritdan vaikuttamaan
seka ao. vaestoryhmille laadittujen kulttuuriohjelmien ettd syrjaytymisvaarassa
oleville nuorille tarkoitettujen muiden toimenpiteiden, kuten nuorisopajojen avul-
la. Myds taide- ja kulttuurilaitosten palvelutarjontaa suunnataan entista voimak-
kaammin lasten ja nuorten seka ikaantyvan vaeston tarpeisiin.
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Hyva elinympéristo ja moderni infrastruktuuri

Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen mukaan jokaisessa
kunnassa tulee olla ajantasainen vanhuspoliittinen strategia. Strategioita on jo
noin 80 prosentissa kunnista. Kunnittaiset vanhuspoliittiset strategiat voidaan
tarpeen mukaan laajentaa myds seudullisiksi ja alueellisiksi.

Védeston ikdrakenteen muuttuessa ja muuttoliikkeen jatkuessa on tdrkeaa, etta
julkisen liikenteen peruspalvelut turvataan alueellisesti ja sosiaalisesti tasa-
arvoisesti ja ettd liikenneinfrastruktuuri ja julkisen liikenteen palvelut ovat es-
teettdmiad ja turvallisia kaikille. Julkisen liikenteen toiminnan kannalta on tar-
kedd, etta edellytykset lipputuloperustaiselle liikenteelle sailyisivat. Jos se ei riita,
taataan peruspalvelutaso lilkkennepalvelujen ostoin.

Liikkumisympariston ja liikennepalveluiden esteettdmyysstrategian tavoitteena
on ehkaistd ja poistaa kansalaisten tasavertaisen liikkumisen esteita, niin fyysi-
sid, informaation saantia kuin asenteitakin koskevia esteita. Esteetdn liikennejar-
jestelma tukee idkkdiden ja muiden toimimisesteisten henkildiden kuten vam-
maisten henkildiden itsendista ja yhdenvertaista liikkumista. Strategiaan liittyy
my0ds esteettéman liilkkumisen tutkimus- ja kehittdmisohjelma Elsa, jonka tavoit-
teena on muun muassa kannustaa kuntia liikkennejarjestelmien, yleisten alueiden
ja rakennusten esteettdmyyden parantamiseen uusien toimintamallien ja esi-
merkkihankkeiden avulla.

Maaseudun joukkoliikenteen palvelujen turvaamiseksi on kehitetty uusia, perin-
teista joukkoliikennetta taloudellisempia ja joustavampia liikenteenhoitotapoja.
Ns. palveluliikenteessa on pyritty yhdistdmaan perinteisen linja-auto- ja taksi-
toiminnan parhaat ominaisuudet siten, etta se palvelee paitsi idkkadita ja vam-
maisia, my6s kaikkia muita matkustajia. Taman uuden joukkoliikennemuodon
avulla on pystytty yllapitémaan ja jopa parantamaan kaikille avoimen joukko-
likenteen palvelutasoa. Samalla on edistetty idkkaiden omatoimisuutta ja sdas-
tetty sosiaalipalvelumenoja. Palvelulilkkennettd on jo yli sadassa kunnassa.

Iakkdiden madran lisdantyminen edellyttda liikenneturvallisuuden parantamista.
Vuosille 2001-2005 laaditun liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena on
vahentda liikkennekuolemia ja loukkaantumisia oleellisesti. Uusi liikenneturvalli-
suussuunnitelma vuosille 2006—2010 on valmisteilla.

Liikkumisesteettémyyden edistdminen rakentamisessa ja rakennuskannassa on
ollut rakentamisen ohjauksen painopistealueita ja sen asema sdilyy tdrkeana
jatkossakin. Hallituksen asuntopoliittiset linjaukset ja keskeiset toimenpiteet on
koottu asuntopoliittiseen ohjelmaan vuosille 2004-2006. Avustuksilla edistetdaan
hissien rakentamista, muiden liikkumisesteiden poistamista ja vanhusvaestén
asuntojen korjaamista. Asuttavuutta ja liikuntaesteettomyytta tuetaan myds
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perusparannuslainoituksella. Asuntokannan uudistamista ikdantyvan vaestén
tarpeisiin helpotetaan lisdksi asunto-osakeyhtidlain periaatteita noudattaen jous-
tavoittamalla asunto-osakeyhtidlain soveltamisalaa ja perusparannuksia koskevia
saanndksia ja selkeyttamalld kunnossapitovastuun jakautumista, osakkaan muu-
tostoita ja vahingonkorvausvastuuta koskevia saannoksia.

Asuntosuunnittelussa ja -rakentamisessa korostetaan kayttdjien ja asukkaiden
tarpeita ja lisatadn elinkaarindkékulmaa. Yhdyskunta- ja aluesuunnittelussa on
tavoitteena, ettd yhdyskunnat ovat toimivia, rakenteeltaan kestdvid ja mukau-
tumiskykyisia ja ettd aluerakenne on tasapainoinen.

Saaristo-ohjelmassa tuodaan esiin miten paljon vaestda asuu jo ns. kakkosasun-
noissa vapaa-aikanaan, osa jopa ymparivuotisesti (ykkésasunnot). Saaristoasiain
neuvottelukunta on kartoittanut mahdollisuuksia liséta kakkosasumista ja vapaa-
ajan asumisen kehittdmista ykkdsasunnoiksi, milld olisi merkitystéd maaseutualu-
eiden elinkeinotoiminnalle ja myds verotuloille.

4.3  Kestava talous ja korkea tyollisyysaste

Julkiset menot ja niiden rahoitus

Kansantalouden julkiset menopaineet lisadntyvat tuntuvasti, kun eldkemenojen
kasvu kiihtyy 2010-luvun taitteessa ja mydhemmin 2020- ja 2030-luvuilla lisaén-
tyvat myos hoito- ja hoivamenot. Vaeston ikadntymisen myéta hyvinvointimeno-
jen rakenne muuttuu myds luonteeltaan. Alun perin hyvinvointimenoista suuri
osa kohdentui lapsiin ja nuoriin, mika voidaan nahda samalla myds investointina
tulevaan tyévoimaan ja kansantalouden kehityksen turvaamiseen. Vaestdn van-
henemisen my6ta yha suurempi osuus menoista suuntautuu vanhuuteen.

Samanaikaisesti menojen kasvun kanssa tyoikdisen vaestdn supistuminen mer-
kitsee kansantalouden kasvuedellytysten ja julkisen talouden rahoitusmahdolli-
suuksien heikkenemistd. Vaesto ikaantyy myds muissa EU-maissa ja vaarana on,
ettd Suomi siirtyy muiden EU-maiden kanssa hitaan talouskasvun aikaan. EU:n
talouspoliittisen komitean ennusteiden mukaan Suomen talouskasvun arvioidaan
hidastuvan pitkalla aikavalilld 1,5 prosenttiin vuodessa, kun aiemmin on totuttu
runsaan kolmen prosentin kasvuun. Tuotanto voi kasvaa vain, mikali tydvoiman
vaheneminen kyetaan kompensoimaan liséamalla tuottavuutta, nostamalla tyélli-
syysastetta ja pidentdmalla elinikdista tybaikaa.

Sosiaalimenotoimikunnan SOMERAN projektiolaskelmien mukaan sosiaalimeno-
jen suhde bruttokansantuotteeseen nousee nykyiseltd noin 25 prosentin tasolta
vuoteen 2030 mennessa lahelle 30 prosenttia ja jaa sille tasolle. Tydelakemeno-
jen suhde kansantuotteeseen kasvaa laskelmien mukaan noin kuusi prosenttiyk-
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sikkda, mutta kansaneldkemenojen pienenemisen vuoksi kokonaiseldkemenojen
suhde kohoaa yhteensa noin viisi prosenttiyksikkda. Kuntien jérjestémien sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen menojen BKT-suhteen ennakoidaan nykylainsdadanndn
mukaan kasvavan noin kaksi prosenttiyksikkéd vuosina 2000—-2030.

Sosiaalimenojen kansantuoteosuuden kohoaminen aiheuttaa paineita vero- ja
maksurasitukseen. Eldkerahastointi tasoittaa jonkin verran eldakemaksujen ko-
hoamispaineita. Sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kasvun ei arvioida kohotta-
van bruttoveroastetta oleellisesti, jos lapsiin ja nuoriin liittyvien julkisten meno-
jen osuus alenee ikdluokkien pienentyessa ja korkomenojen meno-osuus piene-
nee valtion velan lyhentyessa.

Vero- ja maksupaineet ovat haaste kansantalouden kilpailukyvyn kehittamiselle.
Kirea tydn verotus pienentad tyévoiman tarjontaa ja kysyntda ja heikentad Suo-
men kiinnostavuutta osaajien tydpaikkana ja tuotannon sijaintipaikkana. Korkea
rajaveroaste heikentad myoés kouluttautumisen ja elinikdisen oppimisen kannus-
timia, mikd puolestaan murentaa tuottavuuden kasvun edellytyksia. Samaan
aikaan kansainvalisen verokilpailun kiristyminen pyrkii supistamaan erityisesti
likkuvia veropohjia ja painamaan veroasteita alemmaksi, mikd heikentaa julki-
sen talouden kykya rahoittaa hyvinvointipalveluja. EU:n laajentumisen ja hyddy-
keverotuspaineiden ohella Suomen markkinoiden pienuus ja etdisyys altistavat
verokilpailulle niin yritykset, tydpaikat kuin osaavan ja hyvin koulutetun ty&voi-
man.

Kunnat vastaavat hyvinvointipalvelujen jarjestémisestd, mutta niiden rahoituk-
seen osallistuvat kuntien lisaksi myds valtio, Kansaneldkelaitos ja palvelujen
kayttajat. Valtion rahoitus lisaantyy laskennallisen valtionosuusjdrjestelman kaut-
ta sitd mukaa kun vaestd vanhenee.

Huollettavien maaran kasvu ja tydntekijéiden maaran supistuminen johtaa suu-
rella todennakdisyydelld siihen, etta bruttokansantuotteesta kdytetdan entistd
suurempi osa kulutukseen ja pienempi osa sadstamiseen. Kun julkisin varoin
rahoitetut eldke- ja hoivamenot lisadntyvat voimakkaasti, julkinen sadstaminen
vahenee, mikali verotusta tai maksupolitiikkaa ei kiristeta. Jos julkisen talouden
tasapainon heikkeneminen pyritdan estdamaan verotusta tai maksuja kiristamalla,
kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot pienenevat ja saastdaminen vahenee.

On todenndkoistd, ettd myds kansantalouden investointiaste alentuu, mutta
selvasti vahemman kuin sadstamisaste, silla tuottavuuden noususta huolehtimi-
nen edellyttda kohtuullisia investointeja seka kiintedadn etta henkiseen paa-
omaan. Jos sdastdmisaste alenee investointeja enemman, johtaa se kansan-
talouden rahoitustasapainon (vaihtotaseen) heikkenemiseen.
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Muutokset tyémarkkinoilla

Tybvoiman maard ja laatu ovat tarkeitd talouskasvun osatekijéitda. Aiemmin ta-
loudellinen kasvu on voinut nojata kasvavaan tyévoimaan ja uusiin, juuri am-
tava siihen, ettd tyévoima vahenee ja muuttuu ikdprofiililtaan. Tydllisyyden hoi-
taminen epdedullisemmalla ikarakenteella on entistd haastavampaa, silla nykyi-
senkin tyollisyysasteen ylldpitdminen edellyttda aktiivista politiikkaa. Korkea ty6t-
tomyysaste ja varhainen elakkeelle siirtyminen voimistavat demografisen muu-
toksen vaikutuksia entisestaan.

Uuden tyévoiman tarpeen arvioidaan olevan 2010-luvun alussa vuositasolle noin
10 000 henkea suurempi kuin uuden tydvoiman tarjonta. Tydikdisen vdeston
supistuessa haasteena on kayttda paremmin hyvaksi olemassa olevia tydvoima-
varoja. Kayttdmattomat tydvoimavarat ovat tdlla hetkelld Suomessa suuret:
tyottdmia tydnhakijoita on yli 300 000 henkilda ja varhaiselakkeelld olevia 13-
hemmas 390 000 henkiloa*.

Yli yhdeksan prosentin tydttdmyysasteella ei vaeston ikaantymistd voida kohda-
ta. Rakenteellisen tyéttdmyyden alentaminen on osoittautunut vaativaksi tehta-
vaksi. Vaikka suurin osa tydttoémiksi joutuvista sijoittuu tyémarkkinoille valitto-
masti, osa vaatii eri asteista tukea ty®markkinavalmiuksiensa kehittdmiseksi.
Ty6ttdmyyden pitkittymisen kannalta kriittisia vaiheita ovat nuorten kiinnittymi-
nen tydémarkkinoille ja ikdantyneiden joutuminen tyéttomaksi.

Tybura on viime vuosikymmenind lyhentynyt molemmista paista. Ty6eldmaan
tullaan aiempaa vanhempana. Siirtymisessa koulutustasolta toiselle ja koulutuk-
sesta tydelamaan samoin kuin korkeakouluopintojen lapaisyajoissa olisi tehos-
tamisen varaa. Samanaikaisesti haasteena on alentaa tuntuvasti nykyistd yli
30 000 henkeen nousevaa nuorisotydttomyytta. Nuorisotyéttomyyden alentami-
nen on valttdmatdnta seka tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi ja elatussuh-
teen parantamiseksi ettd myds nuorten syrjaytymisriskin pienentédmiseksi. Suurin
riskiyhma ovat ne nuoret, jotka joko eivat aloita perusasteen jalkeisessa koulu-
tuksessa tai keskeyttavat sen. Esimerkiksi 25—-35-vuotiaiden ikdryhmadssa on
vield 16 prosenttia vailla perusasteen jalkeistd koulutusta. Myds juuri tutkinnon
suorittaneiden tyottdmyys on huolestuttavan korkealla tasolla erityisesti Pohjois-
ja Ita-Suomessa.

Myds ikaantyneiden tyontekijéiden tyodllisyysasteet ovat selvasti muita ikaryhmia
alhaisemmat. Lahivuosina yli kolmannes tydikaisistd on yli 50-vuotiaita. Sen

4 Alle 65-vuotiaiden omaelidkkeensaajat vuoden 2003 lopussa, poisluettuina perhe-eldkkeen ja
osa-aikaeldkkeen saajat.
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vuoksi koko tydvoiman ja talouskasvun kannalta ratkaiseva kysymys on, miten
suuri osa vanhemmista tyontekijoistd pysyy tydeldmassa.

Ty6évoiman kysynnadn ja tarjonnan yhteensovittaminen on tyévoiman vahentyes-
sa entistd vaativampaa. Jos rakenteellinen tyottémyys johtuu tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan perustavanlaatuisesta epatasapainosta, jolloin ilmenee yhtai-
kaista tydvoimapulaa ja tyéttomyyttd, ei tyévoiman tarjonnan vaheneminen
sindnsa helpota tydllistymistd tulevaisuudessakaan. Pdinvastoin puute osaavasta
tybvoimasta vaarantaa talouskasvun ja voi lisdtd tyéttdmyytta entisestaan. Jo
talld hetkelld esiintyy rekrytointiongelmia monissa tyotehtdvissa ja jopa korkean
tyottdmyysasteen alueilla.

Tydvoiman riittdvyyden turvaaminen on tulevan kehityksen kannalta kriittista.
Se, missa mddrin on taloudellista kasvua rajoittavaa pulaa relevantista ty6voi-
masta, riippuu olennaisesti myds yhteiskunnan aktiivisista toimenpiteista. Tyo-
voimapulan vélttaminen ja kdyttamattdmien tydvoimavarantojen hyddyntaminen
edellyttdvat koko tybévoiman, erityisesti tyottdmien osaamisen ja tydmarkkina-
valmiuksien parantamista. Haasteena on myos kohottaa tyévoimapolitiikan aktii-
visuusastetta ja toimenpiteiden tehokkuutta, lisata tydvoimatoimistojen ja yritys-
ten yhteisty6ta ikadntymisen ongelmien lieventamisessa ja kehittaa tyévoimahal-
linnon ennakointia.

Niissd maakunnissa, joissa vaeston ikadntyminen on voimakasta, nayttavat tule-
vaisuuden vdestdprojektiot jopa mahdottomilta toteutua. Esimerkiksi vuonna
2030 Kainuussa ei olisi paljoakaan parhaassa tydidssa olevia 20—-45-vuotiaita.
Tallgin tyoikaista vaestda ei olisi riittavasti edes julkisen sektorin valttamattdmiin
tehtaviin.

Osaamisvaatimukset kasvavat kaikilla toimialoilla teknologisen kehityksen ja
kansainvalisen kilpailun lisdantymisen myéta. Tydmarkkinoille tulevilta nuorilta
vaaditaan entistd enemman koulutusta. Kun kilpailu niukkenevasta ty6voimasta
kasvaa, on vaarana, ettd tydvoiman kahtiajakautuminen lisadntyy ja palkkakehi-
tys eriytyy — hyvin koulutetut nuoret menestyvat, mutta véhemman koulutettu-
jen on vaikea l6ytda omaa paikkaansa tyémarkkinoilla.

Tybdvoiman poistuma ja siita aiheutuvat haasteet vaihtelevat sektoreittain, aloit-
tain ja alueittain varsin paljon. Alueellisesti tydvoiman saatavuus on erityisesti
ongelma keskusten ulkopuolisilla alueilla, joilla tydvoiman tarjonnan niukkuus
johtaa elinkeinotoiminnan pohjan kaventumiseen. Toisaalta monilta aloilta ja
tyovoiman ulkopuolelta vapautunee uudelleen koulutettavaa tydvoimareservia.
Uuden tydvoiman tarvetta arvioidaan esiintyvan monissa eri ammateissa:

e erityisosaamista vaativissa ammateissa,

e  hoitotydn ja palvelutydn ammattiryhmissa, joissa seka kysynnan kasvu etta

suuri poistuma lisdavat uuden tyévoiman tarvetta,
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o tieto- ja teknologiavaltaisilla aloilla seka
e my6s perinteisilla teollisuuden aloilla ja rakennustoiminnassa, joissa tyo-
voiman poistuma on runsasta.

Sopivan tydvoiman rekrytoiminen ulkomailta helpottaa osaltaan tyévoiman saa-
tavuutta pitkalla aikavalilld. Maahanmuutto voidaan nahda mahdollisuutena ja
suvaitsevaisuus ja monikulttuurisuus yhteiskunnan kehityksen voimavarana.
Osaava ulkomainen tydvoima vaikuttaa myonteisesti vastaanottavan maan tuo-
tantoelamdan muun muassa vahvistamalla sen innovaatioymparistod. Koulutet-
tujen ja ammattitaitoisten maahanmuuttajien houkutteleminen on haasteellista,
silld heitd tavoittelevat Suomen ohella myds monet muut maat. Kilpailtaessa
osaavasta tydvoimasta parhaassa asemassa ovat taloudellisesti vahvat alueet,
silla ihmiset muuttavat ensisijaisesti sinne, missa on ty6ta.

Maahanmuuttopolitiikalla ei voida kuitenkaan korjata vdesttrakenteen muutosta
kokonaan, silla maahanmuuttajien maaran voimakas lisadntyminenkaan ei takai-
si nykyisen elatussuhteen vyllapitamista. Aktiivinen maahanmuuttopolitiikka ei
myoskadn valttdmattd tuo valitdntd helpotusta. Selvitysten mukaan maahan-
muuttajista koituu kansantaloudelle nettohy6tya yleensa vasta toisen sukupolven
aikana.

Toinen merkittdva muutos tydmarkkinoilla on tydntekijéiden ikaprofiilin muuttu-
minen. Jatkossa kansantalouden rakennemuutoksista, kasvuedellytyksista ja
kilpailukyvysta sekd kansalaisten hyvinvoinnista on huolehdittava yha vanhem-
pien ikaluokkien turvin. Tydvoiman vanheneminen heijastuu tyéeldamaan monella
tavalla.

Yritysten nakdkulmasta katsottuna kaytettdvissa on vahemman ja idkkdaampaa
tybvoimaa, joiden ammattiin valmistava koulutus on keskimaarin vanhempaa.
Samaan aikaan kotimaisen kysynnan kasvu hidastuu. Vaikka verot ja maksut
todennakdisesti nousevat, pysyy yritysten tuottovaatimus kuitenkin ennallaan.
Sen seurauksena voi olla, ettd Suomeen on vaikeampaa houkutella investointeja.

Yrittdjien ja tydntekijdiden siirtyessa elakkeelle tyémarkkinoilta poistuu nopeassa
tahdissa pitkadan kokemukseen pohjautuvaa osaamista. Nuorten ikaluokkien
supistumisen my6ta myoés uusiin taitoihin koulutetun tyévoiman maara supistuu.
Sen vuoksi ty6paikkojen henkildston ikarakenteet eivat valttamatta kehity tasa-
painoisesti. Tutkimukset osoittavat, ettd parhaiten menestyvat yleensa sellaiset
tyopaikat ja yritykset, joissa on kaikenikadisia tydntekijoita. Talloin tydyhteisossa
yhdistyy nuorten koulutuksestaan saamat tuoreet tiedot ja pidempadn tyo-
eldmassa olleiden kokemus.

Tybvoiman vahenemisen ja ikddntymisen kanssa yhtaikaisesti kasvavat tydmark-
kinoiden joustavuus- ja liikkuvuusvaatimukset. Toisaalta tydvoiman painottuessa
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vanhempiin ikaluokkiin sen alueellinen ja ammatillinen liikkuvuus vahenee. Se
lisda tarvetta huolehtia siitd, etta tydmarkkinoiden, verotuksen tai sosiaaliturvan
kannusteet tukevat ty6hon osallistumista ja tydpaikkojen syntymista.

Tybvoiman ikddntyminen saattaa heijastua ty6eldamaan myos siten, ettd pitka-
aikaiset sairauspoissaolot ja osa-aikaelakkeelle siirtyminen lisadntyvat, mika on
haaste tyén organisoinnille ja resurssisuunnittelulle. Tyéhyvinvointiin, tydoloihin,
tydssa jaksamiseen, tydyhteison johtamiseen ja toimintatapoihin onkin kiinnitet-
tdva entista enemman huomiota. Tyodntekijdiden terveys ja hyvinvointi vaikutta-
vat entistd selvemmin yritysten ja organisaatioiden menestykseen ja ne ovat
ratkaisevan tarkeitd myds sen kannalta, miten pitkaan ikdantyneet tyontekijat
pysyvat tydelamdssa. Myods tyon, vapaa-ajan ja perhe-elaman yhteensovittami-
seen kohdentuu enemman vaatimuksia. Tasa-arvoisen tydeldman perusedelly-
tyksend on, etteivdt perheenhuoltovelvollisuudet johda sukupuolten erilaiseen
kohteluun.

Yrittdjien ikdantyminen ja elakkeelle siirtyminen lisda yritysten omistajanvaih-
doksia ja osa pienimmista yrityksistéd katoaa jatkajan puuttuessa. Paineita voi-
makkaaseen elinkeino- ja palvelurakenteen muutokseen on etenkin keskusten
ulkopuolella, jossa resurssit heikkenevat. Jos yrittdjien ikaantyminen vahentaa
kehittdmisaktiivisuutta, saattaa yritysten tuloskehitys heikentyd. On arvioitava,
onko yrityksiin tulossa elakkeelle jadvien yrittdjien tyon jatkajia ja tarvitaanko
lisad yrittdjien koulutusta.

Haja-asutusalueilla maatalouden tyéllistava vaikutus on yksittdisista elinkeinoista
edelleen suurin. Tulevaisuudessa ikadntyvien hallinnassa olevien tilojen maara
kasvaa. Se heijastuu tuotantoon, jos viljelijéiden halu investoida ja kehittda tuo-
tantotoimintaa vahenee. Sukupolvenvaihdosten tarve kasvaa. Metsdtaloudessa
metsanomistajien yhteys maaseutuun heikkenee syntyperaisten kaupunkilaisten
periessa metsat. Ikadntyvan metsatyévoiman ja metsakoneyrittdjien tilalle on
vaikeuksia 16ytda nuorta polvea. Myodskadn elakkeelle siirtyvien ammattikalas-
tajien, metsastysta harjoittavien ja kalastustoimintaan osallistuvien tilalle ei tule
vastaavaa madraa nuoria.

Nuoren ja osaavan tydvoiman jatkuva vaheneminen heikentda alueiden mahdol-
lisuutta uudistua ja kehittda elinkeinotoimintaansa. Se vaikeuttaa myds aluekehi-
tykseen liittyvien tuki- ja koulutustoimenpiteiden tehokasta hyddyntédmistd, kos-
ka alueen vastaanottokyky ja infrastruktuuri heikkenevat. Negatiivisen resurssi-
kehityksen noidankeha on monilla alueilla jo niin pitkalld, ettd myonteiselle kehi-
tysuralle padseminen on vaikeaa. Toisaalta yksikin uusi menestyva yritys saattaa
nailla alueilla saada aikaan paljon muutosta.
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Strategiat ja toimenpiteet

Tasapainoinen kasvu ja julkisten menojen kestévd rahoitus

Vaestdn ikadntyessa keskeista on turvata tuleville sukupolville taloudellinen pe-
rusta ja kansalaisten valinnanmahdollisuudet huolehtimalla tasapainoisesta ja
kestdvasta kasvusta ja valtiontalouden hyvasta hoidosta seka julkisen hallinnon
tuloksellisuudesta. Julkisten menojen kestdvan rahoituksen turvaamiseksi harjoi-
tetaan tydllisyytta ja talouskasvua tukevaa talous- ja rakennepolitiikkaa, vahvis-
tetaan valtiontaloutta ennen menojen nopeinta kasvuvaihetta ja parannetaan
julkisen hallinnon ja palvelutuotannon tehokkuutta ja tuottavuutta.

Tyollisyysasteen nostamisessa ovat tarkeitda seka tydvoiman kysyntda ettd tar-
jontaa lisadvat toimenpiteet. Kohtuullisella veroasteella ja kansainvalisesti kilpai-
lukykyiselld verojarjestelmalla voidaan parhaiten turvata korkea tyéllisyysaste ja
hyvinvointipalvelujen kestavan rahoituksen edellyttdmat verotuotot myds pitkalla
aikavalilla.

Tarkeita ovat erityisesti tyéhon liittyvén verotuksen keventdminen, kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjarjestelman kokonaisarviointi sekd hallituskauden mittai-
nen tuottavuuden toimenpideohjelma, johon kaikki ministeriét laativat oman
hallinnonalansa tuottavuusohjelman. Finanssipolitiikka tahtda siihen, etta valti-
onvelan osuus BKT:sta alenee ja valtiontalous on vaalikauden lopulla tasapai-
nossa.

Elinkeino-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan avulla vahvistetaan tuottavuuden
kasvua, elinkeinoeldaman kilpailukykya ja kansalaisten hyvinvointia. Yritysten,
elinkeinoeldman ja koko yhteiskunnan kyky uusiutua on kehityksen perusedelly-
tys. Elinkeinoelaman rakennemuutos on luonnollinen osa uusiutumisprosessia.
Elinkeinopolitiikka painottaa tiedon, osaamisen ja innovaatiotoiminnan edellytys-
ten kehittdmisen merkitystd. Vuonna 2004 toteutettavassa teknologian enna-
koinnin hankkeessa tarkastellaan ikarakenteen muutoksen haasteita innovaatio-
toiminnan kehittamisen nakdkulmasta.

Talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesauttavat yritys-
ten perustamista, kasvua ja kansainvalistymista. Talouden kasvu, kohtuullinen ja
vakaa korkotaso ja alhainen inflaatio antavat yrityksille mahdollisuuden inves-
toida ja tydllistaa pitkajanteisesti. Osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa vahviste-
taan yrittdjyyden edellytyksia yrittdjyyden politiikkaohjelman avulla. Toimen-
piteet kohdentuvat yrittdjyyskasvatukseen ja yritysneuvontaan, yritysten perus-
tamisen, kasvun ja kansainvalistymisen edistamiseen, yritystoimintaan vaikutta-
viin veroihin ja maksuihin, yrittdjyyden alueellisiin kysymyksiin seka yrityksia
koskeviin sdadoksiin ja markkinoiden toimintaan.
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Maaseudun tasapainoisen muutoksen turvaamiseksi keskeisia tavoitteita ovat
maaseudun elinkeinojen uudistaminen ja monipuolistaminen, osaamisen vahvis-
taminen, palveluverkon toimivuuden vahvistaminen, maaseudun asuinymparis-
ton laadun ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen sekd maaseudun vahvuusteki-
joiden kuten uusiutuvien luonnonvarojen kestdva hyddyntaminen. Maaseudun
vaestdkehityksen vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota maaraajoin laadittavissa
maaseutupoliittisissa kokonaisohjelmissa, joihin sisdltyy ehdotuksia eri hallin-
nonalojen toimenpiteiksi maaseudun elinvoimaisuuden turvaamiseksi.

Aluekehittamisstrategiassa, maakuntien kehittdmisohjelmissa ja hallituksen ta-
voiteohjelmassa pitkan aikavalin strategiana on kehittda erityyppisten alueiden
toimintaymparistdd ja luoda siten edellytyksia mydnteiselle aluekehitykselle.
Painopisteind ovat alueiden Kkilpailukyvyn, osaamisen ja hyvinvoinnin edistdmi-
nen. Aluekehittamisstrategian 2013 painopisteind ovat: alueiden kilpailukyvyn
parantaminen, osaamiseen panostaminen, monikeskuksisen aluerakenteen seka
alueiden erikoistumisen ja verkostoitumisen edistaminen, maaseudun erikoistu-
misen syventaminen, yritystoiminnan edellytysten kehittdminen, tydmarkkinoi-
den alueellinen erilaistuminen, liikenne- ja viestintdyhteyksia parantaminen,
hyva elinymparistd kilpailutekijand, kulttuuri seka liikunta- ja nuorisopalvelut
kilpailutekijoing, alueiden kehittamisen hallinnan keinot ja rahoituksen riittavyys.

Alueellisissa kehittédmisohjelmissa ja erityisesti maakuntaohjelmissa ikdrakenteen
muutokseen varautuminen jaetaan kolmeen paaryhmaan: a) palvelujen kehitta-
minen ja uudelleen organisointi, b) tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja c)
hyvinvointipalveluihin liittyvan elinkeinotoiminnan edistaminen. Maakuntien kehi-
tysarviot vuoteen 2020 sisaltavat vaihtoehtoiset laskelmat vdeston tydvoiman ja
tydllisyyden kehityksesta. Tarked osa laskelmia ovat arviot tyévoiman poistu-
masta ja koulutustarpeesta. Alueelliset erityistoimet kohdentuvat kaikki alueille,
joilla vaestdn ikdantyminen vahentaa resursseja jo nyt.

Osaamiskeskusohjelman mukaisesti erityisesti terveydenhuollon kehittémiseen
keskittyneet osaamiskeskukset tarkastelevat myds ikadntymisen tuomia haas-
teita elinkeinopoliittisesta nakdkulmasta. Aluekeskusohjelmissa eri aluekeskukset
ottavat huomioon ikdrakenteen muutoksen maaritellessaan kehittdmisstrate-
giaansa ja mahdollisuuksia organisoida ja tuottaa uudenlaisia hyvinvointipalve-
luja ja tuotteita.

Tyollisyyden vahvistaminen

Suomi tahtda osaamiseen perustuvaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi, jossa on tyo-
mahdollisuuksia kaikille. Tarkeda on alentaa tyottdmyyttd ja hillitd tydvoiman
ulkopuolelle siirtymistd, helpottaa vaikeasti ty6llistyvien siirtymista tyoelamaan ja
parantaa heidan tyomarkkinavalmiuksiaan, tydllistaa ty6ttdmat nopeasti, paran-
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taa alueellisten tydmarkkinoiden toimivuutta ja luoda edellytyksia aktiiviselle
tyOperustaiselle maahanmuuttopolitiikalle.

Eri hallinnonaloilla on vireilld runsaasti toimenpiteitd, jotka tdhtaavat tyollisyys-
asteen nostamiseen ja ty6ttdmyyden alentamiseen. Monien toimenpiteiden vai-
kutukset nakyvat tdysimaaraisesti vasta pitkalld aikavalilla. Osa toimenpiteista
toteutetaan poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa. Tydllisyysohjelman paa-
tavoitteita ovat rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen ja syrjdytymisen ehkai-
sy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikdraken-
teen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen, tydmarkkinoilla nykyista
pidempaan pysyminen seka tydn tuottavuuden lisdédaminen sekd tyén organisoin-
nin ja mielekkyyden parantaminen. Tydllisyysohjelma toteutetaan neljana osa-
hankkeena, jotka sisaltdvat useita konkreettisia toimenpiteitd. Osahankkeet
ovat: julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen, tyémarkkina-
tuen aktivointi, tyévoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seka tydurien pi-
dentaminen.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana tehtyjen elakeuudistusten tavoitteena on
ollut kannustaa ikaantyvia pysymaan tybeldmassa pidempadn. Padosin vuoden
2005 alusta voimaan tulevissa elakeuudistuksissa on useita toimenpiteitd, jotka
tekevat tyonteon jatkamisen taloudellisesti kannattavammaksi. Uudistuksen
arvioidaan myohentdvan eldkkeellesiirtymisikad pitkalla aikavalilla puolellatoista
vuodella. Yhdessa jo toteutettujen uudistusten kanssa eldkkeelle siirtymisian on
arvioitu nousevan yhteensa kolmella vuodella nykyiseen verrattuna.

Taloudellisten kannusteiden, varhaiselakkeiden ikdrajamuutosten ja kuntoutuk-
sen liséksi edelld mainittuun tavoitteeseen padaseminen edellyttda myds yleisem-
pid, ty6eldmdn sisdltda muuttavia toimenpiteitd. Suomalaisten eldkkeelle jaa-
misaikeita selvittdvan kyselyn mukaan taloudellisia kannustimia enemman tydssa
jatkamishaluihin vaikuttavat tyéyhteisdn ilmapiiri, tydn haasteellisuus seka esi-
miestyd ja johtaminen. Niihin ei julkisen vallan keinoin voida juuri vaikuttaa.
Saman selvityksen mukaan joka neljas yksityisalojen palkansaajista olisi halukas
jatkamaan ty6ssa vield yli 63-vuotiaana. Eldkeuudistusten voimaantulon jalkeen
on tdrkeda seurata, vaikuttavatko ne ihmisten kayttdytymiseen ja todelliseen
elakkeelle jadmisikaan toivotulla tavalla.

Tydvoiman laadun turvaaminen

Positiivinen tyomarkkinakehitys edellyttda myds panostamista tyévoiman laa-
tuun. Sosiaali- ja terveyssektorin ja opetustoimen tehtdvana on huolehtia ty6-
kykyisen ja osaavan tydvoiman tarjonnasta. Hyvd ammattitaito ja hyva tyo- ja
toimintakyky ovat ty®énteon, eldmisen laadun ja tydssa jaksamisen keskeisid
tukipilareita ja tukevat tyollisyysasteen nostamista ja tuottavuuskehitysta.
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On tarkeaa saada seka nuorten ikaluokkien ettd aikuisvdeston lahjakkuusreservit
taysimaaraisesti kayttoon. Nuorisoikaluokkien kouluttamisessa yhtena keskei-
send tavoitteena on huolehtia siitd, ettd kaikki peruskoulun paattavat siirtyvat
jatko-opintoihin ja suorittavat ammatillisen tai ylioppilastutkinnon taikka mo-
lemmat.

Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamissuunnitel-

massa vuosille 2003-2008 keskeisia toimenpiteitd ovat:

e nuorten koulutustakuun toteuttaminen niin, ettd kaikille peruskoulun paat-
taneille turvataan jatko-opintopaikka tai ty®- tai harjoittelupaikka (yhteis-
kuntatakuu),

e jatko-opintoihin siirtymisen jouduttaminen lukion jalkeen,

e  koulutuksen keskeyttdmisen vahentdminen ja lapaisyasteen nostaminen

e opiskeluaikojen lyhentaminen etenkin yliopisto-opinnoissa,

e moninkertaisen koulutuksen vahentaminen,

e aikuiskoulutuksen laajentaminen,

e nuorisoikaluokan koulutuksen mitoittaminen vastaamaan tydelaman tar-
peita,

e  koulutustarjonnan alueellisen tasapainon parantaminen,

¢ ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteistoiminnan edistéminen seka

e  tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja innovaatiojarjestelman vahvistaminen.

Vaikka aikuiskoulutukseen osallistumisen aste on Suomessa kansainvalisesti kor-
kea, kehittamistoimia tarvitaan edelleen etenkin puutteellisesti koulutetun aikuis-
vaestdn koulutustason kohottamiseksi. Noin viidennes ammatillisten oppilaitos-
ten ja korkeakoulujen tutkintoon johtavasta koulutuksesta suunnataan aikuisille
ja lisd- ja tdydennyskoulutusta laajennetaan. Vuosina 2003-2007 toteutetaan
NOSTE-ohjelma, joka suunnataan pelkdn perusasteen varassa tydelamassa toi-
mivalle keski-ikdiselle aikuisvaestdlle ammatillisen tutkinnon tai tydelaman tieto-
tekniikkavalmiuksien hankkimiseen. Vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia
vahvistetaan sosiaalista koheesiota, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta raken-
tavina oppilaitoksina.

Koulutuspolitiikan keinoin edistetaan elinikdisen oppimisen edellytyksid. Lahto-
kohtana on tarjota koko vaestélle mahdollisuudet korkeatasoiseen yleissivista-
vaan koulutukseen sekd ammatilliseen tai korkea-asteen peruskoulutukseen.
Tarkedaa on myos yllapitaa ja uusintaa osaamista koko tyduran ajan. Yhteiskun-
nan eheyden ja tasa-arvon seka kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytyksia
vahvistetaan rohkaisemalla aliedustettuja ryhmia koulutukseen, kiinnittamalla
huomiota maahanmuuttajien ja erityisryhmien osaamis- ja sivistystarpeisiin seka
suuntaamalla tarjontaa myds ikadntyvan vdestdn eldmanlaatua ja selviytymista
tukevaan koulutukseen.
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Tybkyvyn edistamiseen ja erityisesti ikdadntyneiden tydmarkkinatilanteen paran-
tamiseen on tahdatty muun muassa uudistamalla tyéterveyshuoltolaki, tyéturval-
lisuuslaki ja kuntoutuslainsdadantd. Tyokyvyn yllapitdaminen, tyokyvyttdmyyden
riskin varhainen havaitseminen ja kuntoutustarpeen selvittdminen ovat uuden
tyoterveyshuoltolain paatavoitteita. Tyoterveydenhuollon toimivuuden paranta-
miseen tahtda lisdksi Tydterveys 2015 -toimeenpano-ohjelma. Uusi ty6turvalli-
suuslaki puolestaan nostaa perinteisten ty6turvallisuusnakékohtien kuten tapa-
turmien ja ammattitautien torjumisen rinnalle uusia ulottuvuuksia, kuten tydn
henkisen ja fyysisen kuormittavuuden, ergonomian ja epdasiallisen kohtelun.
Vuonna 2004 voimaan tulleen kuntoutuslainsaadantéuudistuksen tavoitteena on
ammatillisen kuntoutuksen aloittaminen niin varhaisessa vaiheessa, ettd silla
voidaan ehkaista tyokyvyttdmyytta tai ainakin mydhentdd sen alkamista tai
palauttaa tydkyky ammatillisen koulutuksen toimenpitein, silloin kun se on mah-
dollista.

Nuorisoty6lain kokonaisuudistuksen yhteydessa maaritelladn nuorisotydn tavoit-
teelliset peruspalvelut sekd strategia niiden toteuttamiseksi. Vireilla on myds
nuorten tydpajatoiminnan vakinaistaminen, perusnuorisotyén turvaaminen seka
nuorisojarjestéjen avustusperusteiden uudistaminen.

15-17-vuoctiaiden nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja syrjaytymiskierteen
katkaisemiseksi toteutetaan parhaillaan kuntoutuskokeilua. Kokeilun aikana kehi-
tetdan toimivaa yhteistydmallia, jossa nuori, hdnen ldhiverkostonsa, paikalliset
toimijat seka Kela ja palvelujen tuottajat toimivat aktiivisesti yhdessa.

Tyoeldmén kehittdminen

Kehittdmalla tydoloja ja tydyhteisdja voidaan vaikuttaa ratkaisevasti siihen, etta
ikadntyneet tyodntekijat jatkaisivat tydntekoaan nykyistd pidempdan ja ettd sai-
rauspoissaolot vahenisivat. Tyoturvallisuutta, tydssé jaksamista, tydssa selviyty-
mistd ja tydn tuloksellisuutta parannetaan useilla toimenpiteilld. Parannettaessa
ty6eldman hyvinvointia suurin vastuu on tydpaikoilla. Tyéeldman laadun kehit-
tamista edistdisi yhdessé tydmarkkinajarjestdjen kanssa laadittava yhtendinen
poikkihallinnollinen strategia, joka sisaltdisi maarallisia tavoitteita.

Usean hallinnonalan Kansallisen ikdohjelman jatkoksi on kdynnistetty valtakun-
nallinen VETO-ohjelma vuosiksi 2003-2007. Ohjelman tavoitteena on, etta tyo-
elamaan tullaan aikaisemmin, tydssaoloaika pitenee 2-3 vuodella nykyisestd,
sairauspoissaolot vdhenevat 15 prosenttia, tydtapaturmat ja ammattitaudit
vahenevat 40 prosenttia nykyisestd ja tupakan ja alkoholin kulutus vahenee.
Ohjelma sisaltda nelja osa-aluetta: hyva tydelaman laatu ja turvallisuuskulttuuri,
tehokas tyodterveyshuolto ja kuntoutus, tydeldmdn moninaisuus ja tasa-arvo
seka kannustava toimeentuloturva ja tydssaoloaika.
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Tyoterveyslaitos on kdynnistanyt KESTO-toimintaohjelman vuosille 2004-2007,
jonka keskeinen tavoite on parantaa ty0ssa jaksamista. Se toteutetaan yhteis-
tydssd muiden tydeldmaohjelmien, muun muassa NOSTE- ja TYKES-ohjelmien
kanssa.

4.4  Riittavat ja laadukkaat hyvinvointiyhteiskunnan palvelut:

Ikaantymisen seurauksia on arvioitava myds yhteiskunnan tarjoamien palvelujen
nakdkulmasta. Pohdittaviksi nousevat perusoikeudet, palvelujen tarpeen kehit-
tyminen ja arviointi, terveydenhuollon menokehitys ja siihen vaikuttavat tekijat,
palvelujen jarjestémisen ja tuottamisen rakenne, palvelujen rahoitus, palvelu-
alan tuottavuus ja tydvoiman tarve seka kunta-valtiosuhde.

Yhtaikainen vdestdon ikaantyminen ja maan sisdainen muuttoliike vaikeuttavat
tasavertaisten hyvinvointipalvelujen tarjoamista kaikille kansalaisille. Palvelujen
tarve kehittyy eri tavalla eri kunnissa, samoin kuntien tulopohjat. Palvelujen
saatavuus vaarantuu erityisesti vanhusvoittoisilla muuttotappioalueilla, joilla
tarvitaan paljon hoito- ja hoivapalveluja samaan aikaan kun kuntien talous hei-
kentyy ja hoitoalan tydvoiman saatavuus vaikeutuu aktiivi-ikdisten poismuuton
vuoksi. Tosin ndilla alueilla vapautuu osittain resursseja lasten ja kouluikdisten
palveluista. Eteld- ja Lénsi-Suomen kasvukeskuksissa puolestaan on paljon niin
vanhuksia kuin lapsiakin, mutta koska my06s ty0ssa kayvia on runsaasti, tyoikais-
ta kohti laskettu kustannusrasitus nousee vahemman kuin muuttotappioalueilla.
Haasteena koko maan tasolla on aluerakenteen hajoamisen estdminen ja hyvin-
vointipalveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen asuinpaikasta riippumatta.

Suomen erityispiirteena on kuntien laajat tehtdvat ja vastuut. Hyvin monet asiat
voidaan ratkaista kunnissa. Vaeston ikdrakenteen muuttuessa kunnallisen vas-
tuun selkeyttdminen ja ohjausvalineiden toimivuuden arviointi ovat aiempaa
tarpeellisempia. Samalla korostuu tarve siirtya hallintokeskeisestd ajattelusta
entistd enemman toimintakeskeiseen ajatteluun.

Riittdvien, laadukkaiden ja alueellisesti kattavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarjonta on sosiaali- ja terveyspolitiikan keskeinen tavoite. Palvelujen saatavuu-
den turvaaminen kaikille kansalaisille edellyttdd kuntatalouden tasapainoista
kehittdmista, vaikeuksissa olevien ryhmien palvelujen saatavuudesta huolehti-
mista, kuntien yhteisty6ta ja uusien toimintamallien kayttédnottoa seka palvelu-
tuotannon taloudellisten kannustimien lisdamista.

Hoitoteknologian ja laaketieteen kehitys avaa merkittavid mahdollisuuksia tehos-
taa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja tuottamista. Uusi teknologia ja

15 Tassd hyvinvointiyhteiskunnan palvelut késitetdan laajassa mielessé. Palveluja on késitelty osit-
tain myds aiemmissa luvuissa.
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parantuvat yhteydet tarjoavat mahdollisuuden esimerkiksi vahentaa etdisyyden
merkitysta palvelujen jarjestémisessa, mika helpottaa palvelujen saatavuutta
erityisesti syrjdseuduilla. Toisaalta ikdantyminen itsessaan luo uusia kayttd-
tarpeita sdhkaisille palveluille, joita ovat esimerkiksi etdsairaanhoitoon liittyvat
palvelut, hatapalvelut, vanhusten kotihoito sdhkdisten valineiden avulla tai
paikannuspalveluiden hyédyntaminen dementiapotilaiden paikannuksessa. Uusi
teknologia ei valttamattd sovellu vanhoihin rakenteisiin, vaan sen kayttéén ot-
taminen voi jo sindnsé edellyttda organisaation ja kaytantdjen uudistamista. Jos
teknologiaa hyvaksi kdyttamalla onnistutaan tehostamaan palvelusektorin toi-
mintaa ja kohottamaan tyon tuottavuutta, hillitsee se SOMERA-toimikunnan
laskelmien mukaan ikdantymisestd aiheutuvia julkisen talouden menopaineita ja
tybvoiman tarvetta olennaisesti.

Hyvinvointipalveluiden kysynnan lisadntyminen antaa tilaa myos yksityisten pal-
velujen kasvulle, erityisesti erilaisille kodinhoitoon liittyville palveluille ja myds
sellaisille elamdnlaatua parantaville palveluille, jotka eivat kuulu julkisen palvelu-
jarjestelman piiriin. Hyvinvointipalveluratkaisut voivat olla esimerkiksi palvelu-
renkaita ja muita yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin yhteistydratkaisuja
seka palveluita tukevien teknologisten uudistusten ja tuotteiden kehittamista ja
kayttdéonottoa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen kasvu lisad henkiloston tarvetta palve-
lusektorilla. Alalla tarvitaan uutta tydvoimaa ldhivuosina muutenkin runsaasti,
koska henkiléston keski-ikd on korkea; yli puolet kunnallisen sosiaali- ja terveys-
sektorin tydntekijoistd on syntynyt vuosina 1945-1959. Osaavan ja motivoitu-
neen tyOvoiman saatavuus on sosiaali- ja terveyspalvelujen kannalta avainkysy-
mys, kun toimialojen vélinen kilpailu vdhenevasta tyovoimasta kiihtyy. Toisaalta
palvelusektorilta poistuva tydvoima antaa liikkkumavaraa jarjestad toimintoja ja
prosesseja uusilla, totutusta poikkeavilla tavoilla sekd kohdentaa resursseja
uudelleen vastaamaan organisaatioiden muuttuvia tarpeita.

Osaavan tyévoiman turvaaminen ja poistuvan tydvoiman erityisosaamisen ja
kokemuksen siirtdminen ovat haaste myds valtiosektorilla. Seuraavien kymme-
nen vuoden aikana valtiosektorilta ldhtee eldkkeille ja siirtyy valtion ulkopuolis-
ten tydnantajien palvelukseen arviolta yhteensa 60 000 henkildd. Vuoteen 2020
mennessa valtion budjettitalouden nykyhenkildstésta poistuu arviolta runsaat 80
prosenttia eli Iahes 100 000 henkilda.

Védestorakenteen muuttuessa tyévoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin merki-
tys kasvaa sekd valtakunnallisella etta aluetasolla. Lasten ja nuorten vdhentyes-
sa koulujen maara vahenee, mika on haaste alueellisesti kattavan oppilaitos-
verkon ja koulutuksen saavutettavuuden kannalta. Viime vuosien suhteellisen
vakaan kehityksen jdlkeen peruskoulun oppilasmaara vahentyy nopeasti vuodes-
ta 2005 alkaen. Peruskouluikdisten maara vahenee vuodesta 2005 vuoteen 2015
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noin 66 000. Vuoden 1995 jalkeen on lakkautettu 550 peruskoulua ja kouluver-
kon harvenemisen oletetaan kiihtyvan vuodesta 2005 alkaen. Myds nuorisoikais-
ten (16-18-vuotiaiden) mdadra alkaa vaheta nopeasti ensi vuosikymmenelld.
Lukioiden maara ei ole vield olennaisesti muuttunut. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien maara on verkon kehittdmisen takia jonkin verran vahentynyt. Tata
toisen asteen oppilaitosverkkoa koskevat olennaiset muutokset ovat ajankohtai-
sia viimeistaan ensi vuosikymmenella.

Vaestdn ikarakenteen muutos ja muuttoliike ovat suuria haasteita koulutuksen
organisoimiseksi eri alueilla. Keskeinen kysymys on, tuleeko koulutusta keskittaa
maakuntien keskusalueille vai pyritdankd mahdollisimman hajautettuun jarjes-
telmaan? Keskittamista voidaan perustella koulutettavien ikdluokkien pienenemi-
selld, jolloin tarjonta vastaa paremmin kysyntda ja saavutetaan myds sadstdja.
Hajautettua jarjestelmda on perusteltu oppilaitosten merkitykselld alueiden elin-
keinotoiminnalle, silld koulutus ja tydvoiman saatavuus ovat tdarkeimpia kasvun
moottoreita alueilla.

Mikali koulutusmenot vahenevat peruskoulu- ja nuorisoikaluokkien pienentyessa,
pohdittavaksi nousee kysymys, miten koulutusjarjestelman saastot tulisi kayttaa
— kouluverkon sisdlld vai johonkin muuhun toimintaan. Mahdollista on my0s, etta
koulutustarve ei vahenekaan kokonaisuudessaan, koska aikuiskoulutuksen mer-
kitys kasvaa. Aikuista tydvoimaa on rekrytoitava tydéttomista ja tydvoiman ulko-
puolella olevista, minka lisdksi on huolehdittava tydssa olevien ammattitaidon
yllapitémisesta ja kehittdmisestd. Lisaksi eldkeldisvaestdn aktiivisen toiminta-
kyvyn ja elaman laatutason ylldpitdminen edellyttda, ettd heilld on riittdvat tiedot
ja taidot selviytya yhteiskunnallisissa ja teknologisissa muutoksissa.

My6s maahanmuuttajien koulutusta on lisattava ja sen laatutasoa parannettava.
Maahanmuuttajavaestéssa nuorten osuus on suurempi kuin kantavdestdssa ja
alueellisen vaestorakenteen kannalta on merkitystd silld, mihin he asettuvat.
Maahanmuuttajat tulevat monista eri kulttuureista ja erilaisilta kielialueilta. Hei-
dan kotouttamisensa edellyttaa yksildllisyyden huomioon ottamista.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
on tarkeda tasapuolisesti maan eri alueilla ja erilaisten vaestéryhmien suhteen.
Taiteen ja kulttuurin toimialoilla suurimmat paineet liittyvat mahdollisuuksiin
yllapitda erilaisia palveluja tarjoavia laitoksia kuten kirjastoja, teattereita, orkes-
tereita ja museoita eri puolilla maata. Lisdksi laitosten palvelutarjontaa on tar-
peen suunnata entista voimakkaammin erityisryhmien mukaan, yhtaaltd lasten
ja nuorten seka toisaalta ikadntyvan vaeston tarpeisiin.

Kulttuurinen rikkaus ja monimuotoisuus lisddvat luovuutta ja innovatiivisuus.
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimenpiteilla on myds merkittava ennal-
taehkadiseva vaikutus ihmisten terveyteen ja henkiseen hyvinvointiin, mikd puo-
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lestaan pienentda myos syrjaytymisriskid. Liikuntatoimen alueella ikdantyneiden
madran kasvu vaikuttaa oleellisesti liikuntaolosuhteiden luomiseen seka toimen-
piteisiin riittamattomasti liikkuvien ikddntyneiden henkildiden aktivoimiseksi lii-
kuntaharrastuksen pariin.

Vaestdn ikaantymisen ja alueellisen keskittymisen myétd myds rikollisuus, tuo-
mioistuimissa kasiteltdvat asiat seka muu oikeudenhoito keskittyvat. Se aiheut-
taa paineita harventaa oikeuslaitoksen fyysista palveluverkostoa harvaan asu-
tuilla alueilla, mika on ongelmallista kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Strategiat ja toimenpiteet

Palvelurakenteen parantaminen

Aluepolitilkassa yritysten kilpailukyvyn edistamisen, osaamisen ja koulutuksen
katsotaan parantavan toimintaymparistéa tehokkaimmin ja sitéd kautta palvelu-
tarjontaa eri vaestoryhmille kaikilla alueilla. Toimenpiteiden odotetaan myds
ehkaisevan liiallista muuttoa heikommilta alueilta keskuksiin ja siten hidastavan
vaestorakenteen heikkenemista.

Suomen aluekehittamisstrategian 2013 ensimmadisena painopisteend on, etta
hyvan eldman edellytykset turvataan koko maassa. Muita keskeisida aluepolitiik-
kaa madrittelevia asiakirjoja ovat valtioneuvoston paatds alueiden kehittdmisen
tavoitteista (2004) ja maakuntien ohjelmat (2003).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoa voidaan tehostaa toiminnallisilla ja or-
ganisatorisilla muutoksilla, erityisesti liséamalla alueellista yhteisty6td, karsimalla
paallekkadisia toimintoja ja investointeja, luomalla saumattomia hoito- ja palvelu-
ketjuja seka ottamalla kayttédn sahkoiset potilaskertomukset ja ldhete-
palautejdrjestelmat, sahkodiset reseptit ja terveydenhuollon sahkoisida toiminta-
malleja.

Kansallinen terveydenhuollon hanke ja sosiaalialan kehittémishanke muotoilevat
palvelujen kehittdmisen suuntaviivat. Kehittdmishankkeilla pyritédn kasvatta-
maan palveluiden tuottavuutta esimerkiksi seudullista ja alueellista yhteisyota
lisadmalla. Terveydenhuollon hankkeen keskeisimmat kehittdmisalueet koskevat
terveyden edistamista ja ehkaisevaa ty6ta, hoitoon paasyn turvaamista, henki-
|6stén saatavuuden ja osaamisen parantamista, terveydenhuollon toimintojen ja
rakenteiden uudistamista sekd terveydenhuollon rahoituksen vahvistamista.
Sosiaalialan kehittamishankkeen tavoitteena puolestaan on sosiaalipalvelujen
saatavuuden ja laadun turvaaminen, palvelurakenteen ja toimintojen kehittami-
nen seka henkildstdn saannin, osaamisen ja tydolojen kehittaminen. Ikaantynei-
den palvelujen parantamiseksi sosiaalialan kehittdmishankkeeseen siséltyy viisi
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hankekokonaisuutta: kotipalvelujen ja kotihoidon kehittdminen, omaishoidon
kehittdminen, pitkdaikaisen laitoshoidon kehittdminen sekd palvelusetelin kayt-
toonotto kotipalveluissa ja kokeilut muissa palveluissa. My0s eri hallinnonalojen
ja Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistydssa valmisteltu peruspalveluohjelma edis-
taa@ omalta osaltaan peruspalvelujen saatavuutta, tehokasta tuottamista ja kehit-
tamista seka selvittdmaan keinoja turvata kestava rahoitus.

Palvelurakenteiden ja tuottamistapojen uudistamista ja kuntien valistd yhteistyo-
té voidaan osaltaan edistéd uudistamalla valtionosuusjarjestelmaa. Nykyinen
valtionosuusjarjestelma ei valttamatta toimi toivotulla tavalla, kun vaeston ikara-
kenne muuttuu. Supistuvan vdestén alueilla vakiluvun harveneminen voi itses-
saan muuttaa palvelutoiminnan kustannuksia tavalla, jota valtionosuusjarjestel-
ma ei ota huomioon.

Perinteisen palvelutuotannon rinnalla julkinen hallinto tarjoaa palveluita enene-
vassa maarin myds internetin ja muiden viestintévalineiden kautta. Se tehostaa
palveluiden organisointia ja tasa-arvoistaa niiden saatavuutta alueellisesti. Sah-
koistyvdssa toimintamallissa valtion- ja kunnallishallinnon seka alueellisten, val-
takunnallisten ja EU-tasoistenkin palveluiden valiset rajat menettdvat merkitys-
taan.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta on tdrkeda huolehtia siita, ettd myos
oikeuspalveluita on saatavilla koko maassa. Sahkdisen asioinnin palveluja kehit-
tamalla tuetaan resurssien uudelleen kohdentamista ja rakenteellisia ratkaisuja.
Kun oikeuspalvelut ovat saatavissa valtakunnallisessa verkossa, voidaan kasvat-
taa yhteisia palveluja oikeuslaitoksen ja muun hallinnon kanssa, jolloin alueelliset
erot pienenevat. Lisdksi suuremmissa yksikdissa on mahdollista kasitella asiat
tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Jotta kouluverkkoa voitaisiin sopeuttaa pieneneviin ikaluokkiin aiheuttamatta
lian suurta vahinkoa koulutuksen tasa-arvoisella saavutettavuudelle ja koko
yhteiskunnalle, on tarpeen kehittdd lainsddadantéa ja rahoitusta oppilaitosten
yhteistyota tukevaksi, kehittad informaatio-ohjausta, hyddyntaa Kainuun kokei-
lun tuloksia seka varmistaa virtuaalikoulun kehittdminen.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan palvelujen saatavuutta tuetaan useilla
toimenpiteilla, jotka sisdltyvat esimerkiksi taide- ja taiteilijapoliittiseen ohjel-
maan, lastenkulttuuripoliittiseen ohjelmaan, kulttuuri tietoyhteiskunnassa strate-
giaan 2010, kirjastopoliittiseen ohjelmaan, Kunnossa Kaiken Ikaa -ohjelmaan,
Terveyttd kulttuurista -ohjelmaan seka Alueiden vahvuudeksi — kulttuuri-, liikun-
ta- ja nuorisopolitiikan aluekehittdmisen toimenpideohjelmaan 2003-2013.
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Julkisen sektorin henkilostostd huolehtiminen

Yhteiskunnan palvelujen turvaamiseksi on tarkeda huolehtia julkisen sektorin
henkildstén oikeasta mitoituksesta ja osaamisesta sekda alan vetovoimasta ty6-
markkinoilla. Valtion henkiléstépolitikan lahitulevaisuuden keskeisid tavoitteita
ovat sekd henkilostdn pitaminen palveluksessa etta osaavan henkildston rekry-
toiminen muun muassa huolehtimalla henkiléstdn tydhyvinvoinnista sekd tuke-
malla osaamisen ja ammattitaidon kehittamista. Talla hallituskaudella valtiosek-
torilla otetaan kayttddon myoés kannustava palkkausjarjestelma.

Tybvoiman saatavuuden turvaaminen valtionhallinnon tehtdviin on valtakunnalli-
sen alueellistamisohjelman yhtend tavoitteena. Pyrkimyksena on luoda aluekes-
kuksiin uusia tydpaikkoja hajauttamalla ja uudelleen organisoimalla toiminto.
Myds osaamiskeskusohjelman kansallisena painopisteend on vuodesta 2001
lahtien ollut osaavan henkildstén riittdvyys.

4.5 Menestyva Suomi

Lisdantyva tydvoima ja monet voimakkaimmin kasvavista markkinoista 10ytyne-
vat tulevaisuudessa muualta kuin ikdantyvasta Suomesta tai Euroopasta. Sen
tulevaisuudessa nojata. On todennadkdista, ettd menestyminen edellyttda aivan
uusien menestystekijoiden kehittdmista.

Vaheneva tybvoima luo paineita tuottavuuden voimakkaalle kehittamiselle elin-
keinoelamassa, julkisissa palveluissa ja koko yhteiskunnassa. Se edellytténee
uudenlaisia organisatorisia ja institutionaalisia ratkaisuja ja yhteisty6- ja vuoro-
vaikutusverkostoja. Ilman sosiaalisia innovaatioita yhteiskunta ei kykene taysi-
madrdisesti hydtymdan uusien teknologioiden tarjoamista mahdollisuuksista.

Ty6évoiman vdheneminen ja ikdantyminen ei valttdmattd suoraan vaikuta yritys-
ten yleiseen innovatiivisuuteen. Esimerkiksi tutkijoiden ja teollisuuden t&k -
henkiloston ikérakenne ei ole Suomessa niin vino kuin monella muulla alalla.
Innovaatioiden kehittamisen kannalta keskeisten avainhenkildiden osuus tydn-
tekijoista lienee myds hyvin pieni. Nuoret tyontekijat ovat yleensa kuitenkin ak-
tiivisempia panostamaan omaa ja tydnantajansa rahaa opiskelemiseen ja uuden
oppimiseen kuin vanhemmat. Toisaalta ikadntyneilla tyontekijéilla voi olla sellais-
ta innovaatiotoiminnassa tarvittavaa kokemusta, joka nuoremmilta puuttuu.
Motivaatio uuden oppimiseen, innovaatioiden kehittdmiseen ja markkinoille tuo-
miseen saattaa silti heiketd, mikali tuotto innovaatioista realisoituu yritykselle
vasta tydntekijan elakkeelle siirtymisen jalkeen. Yritysten kyky tuottaa innovaa-
tioita riippuu henkilékunnan yksiléllisten ominaisuuksien liséksi viime kadessa
my0ds monesta muusta innovaatioympariston ominaisuudesta. Naiden tekijéiden
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ymmartdminen ja innovaatioymparistdon jatkuva kehittdminen on sen vuoksi
ensiarvoisen tarkeda.

Vaestdn ikdadntyminen ja ikdrakenteen muutoksen arvioidaan muuttavan kulutta-
jamarkkinoiden kysyntaa voimakkaasti. Elinkeinotoiminnan kehittdmisessa on
sen vuoksi tarkeaa tietad, millaista kysyntda ja innovaatioiden tarpeita ja mah-
dollisuuksia kehitys aiheuttaa. Useilla aloilla yritykset eivat ole kuitenkaan viela
ymmartaneet vaeston ikdantymisen merkitysta markkinoille ja maaratietoisia
ponnistuksia markkinamuutoksiin valmistautumiseksi on toistaiseksi hammastyt-
tdvan vahan. Vaikka ihmisten entista pidempaan jatkuva toimintakyky ja arvojen
ja elintapojen muutosten moninaisuus vaikeuttaakin kysynnan muutosten arvi-
ointia, tulisi niihin liittyvaa innovaatiotoiminnan ja uusien tuotteiden ja palvelu-
tarpeiden ennakointia pyrkia voimakkaasti kehittdmaan.

Koska vadestd ikdaantyy Suomessa aiemmin kuin useimmissa muissa teollisuus-
maissa, se voi antaa Suomelle etulydntiaseman tulevaisuuden globaaleille se-
niorimarkkinoille tarjottavien tuotteiden ja palveluiden kehittdmisessa. Suomi voi
profiloitua seniorimarkkinoilla esimerkiksi kehittdmalld uudenlaisia hyvinvointiyh-
teiskunnan toimintoja ja organisointitapoja, bioteknologiaa ja geronteknologiaa.
Nailld markkinoilla on viela runsaasti potentiaalia. Esimerkkind tdstd voidaan
mainita hyvinvointikeskus, jota Suomi kehittda parhaillaan Sendaihin Japaniin.
Keskus kasittda suomalaiseen toimintamalliin ja teknologiaan perustuvan van-
husten palvelukeskuksen ja sen yhteydessé toimivan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen, joka toimii suomalais-japanilaisen tutkimus- ja kehittdmistydn seka
hyvinvointiteollisuuden ja -kaupan tukikohtana.

Suomen elinkeinoeldma on viimeisen vuosikymmenen aikana kansainvalistynyt
voimakkaasti. Ikarakenteen muutokseen liittyvat tydvoiman, kysynnan ja maail-
man eri alueiden taloudellisen painoarvon muutokset korostavat entisestaan
kansainvalisen ja globaalin ulottuvuuden merkitysta liiketoiminnassa. Ikaraken-
teen muutoksiin liittyvat liiketoimintamahdollisuudet rahastetaan kansainvalisilla,
globaaleilla markkinoilla. Sen vuoksi on tarkedd varmistaa, ettd suomalaisilla
yrityksilld on riittavdt henkiset ja taloudelliset edellytykset toimia nailla markki-
noilla. Tassa suhteessa on vield paljon tehtdvaa. Suomen vaikeutena ei ole niin-
kdan uusien ideoiden, keksintdjen, teknologioiden ja tuotteiden kehittaminen
vaan niiden myynti, markkinointi ja liiketoiminnan kdynnistdminen uusilla alueilla
kansainvalisesti. Erityisesti palvelutuotteiden kehittdmisessa ja viennissa Suomel-
la on viela paljon opittavaa.

Ikdantyminen vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen yritysten sijoitus- ja sijoit-
tautumiskohteena. Vdestdn vanheneminen ja talouden globalisaatio edellyttavat,
ettd muuttuvaan toimintaymparistédn pyritdan vastaamaan tavalla, joka tukee
Suomen pysymistd maailman karkimaiden joukossa. Se puolestaan edellyttas,
etta tulevaisuuteen varaudutaan tavoitteellisesti, rakennetaan tietoyhteiskunta-
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strategiaa eri ikdryhmien nakokulmasta ja suunnitellaan toimia, joilla turvataan
Suomen menestys muuttuvissa oloissa vanhemmallakin ikarakenteella.

Korkea laatu, tuottavuus, tieto, osaaminen ja innovatiivisuus ovat jatkossakin
keskeisia menestystekij6ita, joista Suomessa tulee huolehtia. Naiden varmista-
miseksi voi olla tarpeen korostaa nykyistda enemman koko ihmisen elinkaaren
"hyvan eldaman puitteisiin” liittyvia Suomen vahvuuksia, joita ovat esimerkiksi
turvallisuus ja ympariston puhtaus.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto on nostanut kansalaisten hyvinvoinnin
Suomen kilpailukyvyn perinteisten menestystekijéiden rinnalle. Sosiaaliturva
vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, auttaa kansalaisia sopeu-
tumaan toimintaymparistén muutoksiin, antaa turvaa eldman ratkaisuissa ja
huolehtii terveyden ja ty6- ja toimintakyvyn ylldpitamisesta. Suomen taloudelli-
nen ja sosiaalinen hyvinvointi ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat merkitta-
vin osin tasa-arvoiseen julkiseen koulutusjdrjestelmadn ja uuden tiedon tuotta-
misesta ja soveltamisesta syntyviin innovaatioihin. Globaalissa taloudessa ja
kansainvalisessa kilpailussa korkea koulutustaso ja osaaminen ovat nimenomaan
Suomen kaltaisen maan keskeisimmat vahvuustekijat. Vaestén koulutus- ja
osaamistason kohottaminen sekd hyva terveys ja ty6- ja toimintakyky luovat
perustan myonteiselle tydllisyyden ja tuottavuuden kehitykselle ja vakauttaa
yhteiskuntaa. Hyvinvointiyhteiskunta menestyy parhaiten silloin, kun seka so-
siaaliset, taloudelliset ettd tydllisyystavoitteet tukevat toisiaan. Vaeston ikdraken-
teen muuttuessa ndiden tavoitteiden saavuttaminen on entista haasteellisempaa
ja edellyttaa toimia useilla yhteiskunnan lohkoilla.

Strategiat ja toimenpiteet

Maan kaikki osat kattavan koulu- ja korkeakouluverkon sdilyttaminen edellyttaa
alueellisesti tasapainoista yhteiskuntakehitystd, jossa tyOpaikkojen kehitys ja
hyvinvointipalvelujen saatavuus turvataan kaikilla alueilla muun muassa vahvis-
tamalla niiden kansallisesti ja kansainvalisesti kilpailukykyisia innovaatioymparis-
t6ja. Alueellista menestymista tuetaan esimerkiksi korkeakoulujen tutkimus- ja
kehittdmisty6lla, oppilaitosten seka yritysten ja muun ty6eldman yhteistydlla,
tieto- ja viestintateknologian hyddyntamisella sekd luovaan osaamiseen perus-
tuvalla kulttuurituotannolla.

Korkeatasoisella viestintdinfrastruktuurilla ja verkkopalveluilla edistetddn Suomen
taloudellista kilpailukykya ja yhteiskunnan toimivuutta. Viestintapolitiikalla edis-
tetdan teknologisia innovaatiota seka luodaan viestintapalvelujen kayttdjille tur-
vallisia, toimivia ja kohtuuhintaisia viestintdpalveluita ympari maan. Konkreetti-
sesti se tapahtuu esimerkiksi hallituksen tietoturva- ja laajakaistastrategioiden
keinoin. Laajakaistastrategian yhtena painopistealueena on kansalaisten tieto-
yhteiskuntavalmiuksien kehittaminen.
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Hallituksen tietoyhteiskunnan politiikkkaohjelman tarkoitus on lisata kilpailukykya
ja tuottavuutta sekd sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyédyntamalla tieto- ja
viestintdteknologiaa koko yhteiskunnassa. Ohjelman tavoitteena on turvata
Suomen asema tieto- ja viestintdteknologian johtavana tuottajana ja hyédynta-
jana. Ohjelmalla edistetaan kilpailua viestintémarkkinoilla ja tehostetaan tieto-
yhteiskuntapalveluiden kayttdéa elinkeinoeldamassa, koulutuksessa, terveyden-
huollossa seka hallinnossa ja kansalaisten arjessa.

Digitaaliseen televisiotoimintaan liittyvén klusteriohjelman tehtavana on edistda
digitaalisten televisiokanavien kayttda, tukea helppokayttdisten ja innovatiivisten
palveluiden kehittymistd, kdynnistad palvelutuotannon perusedellytyksid paran-
tavia toimia seka toimia klusteriin osallistuvien yhteistydverkostona.

Kansallisella tietoturvallisuusstrategialla halutaan lisdtd kansalaisten ja yritysten
luottamusta tietoyhteiskuntaan. Strategiaan on koottu linjauksia ja toimia, joilla
tietoturvallisuutta ja yksityisyyden suojaa voidaan parantaa. Tietoturvallisuus-
strategian mukaan tietoturvallinen tietoyhteiskunta saavutetaan kehittdmalla
kansallista ja kansainvalista alan yhteisty6td. Suomalaisten tieto- ja viestintaalan
yritysten toimintamahdollisuuksia parannetaan, samoin tietoturvallisuusriskien
hallintaa. Perusoikeuksien toteutuminen ja kansallinen tietopadoma turvataan ja
tietoturvallisuustietoisuutta ja -osaamista lisataan.
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5  VARAUTUMISEN KANSAINVALINEN ARVIOINTI

Varautumisen riittavyyden arviointi

Ikd@rakenneselvitystyéryhman keskeinen johtopadtés on, ettei nykyinen varau-
tuminen ole riittdvaa ja ettei kaikkia kriittisia kohtia ole tiedostettu (Parjanne
2004). Varautumisen riittdvyyden arviointi ei ole aivan helppoa. Voi ensinnakin
miettid mista nakdkulmista varautumista tarkastellaan, ja sitd avaavatko nama
nakdkulmat kaikki tdrkeat kysymykset ja kriittiset kohdat? Tehdaanké oikeita
asioita vai olisiko niin, etta joitakin olennaisia kysymyksia tai kriittisia kohtia olisi
syysta tai toisesta jadnyt tarkastelematta? Toinen hankala kysymys koskee sita,
onko varautuminen riittdvaa. Nakemykset poikkeavat esimerkiksi siltd osin, onko
julkistalous kestavalld uralla ja ovatko elakejarjestelmaan tehdyt vuonna 2005
voimaan astuvat muutokset riittavia.

Kysymyksiin vastaaminen on hankalaa yhtaadltd siksi, ettda emme tunne tulevaa
kehitysta ja arviomme siita voivat poiketa toisistaan suurestikin. Yhdelle riittava
ratkaisu on toisen mielesta riittdmatdn usein siksi, ettd arvioijien kasitykset vaik-
kapa talouskehityksestd poikkeavat toisistaan. Yksi pelkda taloudellista katastro-
fia, toinen uskoo jo 100 vuotta jatkuneen talouskasvun jatkuvuuteen.

Taloudellisen kestdavyyden madrittelyssdkin on erilaisia koulukuntia. Siind missa
yksi on valmis korottamaan veroja tai lisadmaan velkaa menojen kattamiseksi,
toinen ndkee nédma keinot taloudellisesti kestdmattdmiksi vaihtoehdoiksi. Julki-
sen velan lisadmista rajoittaa EU:n vakaus- kasvusopimus. Verojen korotusta
puolestaan voivat rajoittaa sen vaikutukset kasvulle ja tyollisyydelle seka kan-
sainvaliselle kilpailukyvylle.

Kysymyksiin vastaaminen on hankalaa myds siksi, etta kaikilta osin ei ole selvaa
mihin pyritdan. Varautumisen arviointia helpottaisi jonkinlainen toivottu tulevai-
suudenkuva, johon tulevaa kehitystd kontrastoitaisiin. Joiltakin osin téllaisia ta-
voitteita on asetettu. Suomen julkistalouden kestavyyden arvioinnissa vakaus- ja
kasvusopimuksen konvergenssikriteerit esimerkiksi luovat tietyt rajat sopivaksi
katsotulle kestavyydelle. Tydllisyystavoitteen asettaminen puolestaan luo sen
mittatikun jota vasten toteutunutta kehitysta arvioidaan. Joillakin aloilla tavoit-
teet ovat normatiivisempia, suurpiirteisempia tai vaikeasti kvantifioitavissa. Miten
tulisi esimerkiksi ymmartda "kohtuullinen toimeentuloturva"” tai "riittavat perus-
palvelut"? Tai kun haluamme tavoitella sukupolvien kannalta oikeudenmukaista
tulevaisuutta, tavoite sindnsda on varmaankin helposti hyvaksyttavissa mutta
vaikeammin muunnettavissa toimenpiteeksi tai seurannaksi.
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Vaikka varautumisen arviointiin liittyy monia vaikeita kysymyksid, eika tulevan
kehityksen epdvarmuuden takia varautumisen riittdvyydesta voi tehda yhtd oi-
keaa johtopdatdsta, eri tahoilla on tehty analyyseja jarjestelmien kestavyydesta
tulevissa oloissa ja edelleen myds suosituksia varautumisen parantamiseksi.

Varautumista arvioidaan eri tutkimuslaitoksissa. Laitokset tuottavat térkeaa tie-
toa, joka otetaan huomioon eri alojen tai politiikkojen suunnittelussa. Harva
laitos kuitenkaan harjoittaa systemaattista ikadntymiseen varautumisen arvioin-
tia. Arviointi on ennemminkin teemakohtaista, saatavilla olevan rahoituksen
suuntaamaa ja sattumanvaraisina aikoina toteutuvaa. Joissakin maissa on riip-
pumattomia "think tank"eja, jotka pystyvat ja uskaltavat tehda riippumattomia
arviointeja tai sitten erilaisia varta vasten perustettuja arviointiyksikaita.

My6s ministeriét politiikkaa suunnittelevina ja toimeenpanevina organisaatioina
varautuvat tulevaan vaestokehitykseen omassa strategisessa suunnittelussaan.
Ne myds tyostdvat pidemman aikavalin strategioita ja toimintaohjelmia ym.,
joissa ikaantyminen voi olla keskeisena pontimena. Esimerkiksi Suomessa varau-
tumisen arviointia on vuoden 2004 aikana harjoitettu paitsi itsendisena toiminta-
na myos valtionhallinnon koordinoituna yhteistyéna. Hallitusohjelman mukaisesti
on syksystd 2003 lahtien tydskennellyt ns. ikdrakenneselvitystydryhmda (ks. luku
4). Ministerididen harjoittamaa ennakointity6téd koordinoimaan ja ennakoinnin
keskeisia kysymyksia hahmottamaan perustettiin kevaalla 2004 Tyoministerion
koordinoima ennakointiverkosto, joka on asetettu vuoteen 2007 asti
(www.ennakointiverkosto.fi).

Ministeri6t eivat kuitenkaan valttématta ole luontevia tahoja arvioimaan politiik-
kansa adekvaattisuutta tai kykenevid vertaisarviointiin. Etujarjestdjen tekemissa
varautumisen riittavyytta koskevissa arvioissa puolestaan voivat painottua omien
etujen vartiointi.

On merkillepantavaa, ettd arviointia harjoittavat etenkin kansainvaliset jarjestot.
Ne ovat usein potentiaalisiin kansallisiin arviointitahoihin verrattuina objektiivi-
sempia, tai ainakin koetaan sellaisiksi. Niiden etuna on myos se, ettd arviot lait-
tavat maat ja niiden kdytannét laajempaan ja vertailevaan kontekstiin. Kansain-
valisten jarjestdjen tuottamat arviot tdydentavat kansallisia arvioita ja niita lue-
taan huolella ja hyédynnetaan politiikan suuntaamisessa.

Seuraavassa esitelladan ikdantymiseen varautumisen kannalta keskeiset kansain-
valiset arviointity6ét. Taloudellisen kehityksen ja yhteistydn jarjesté OECD on
pitanyt vdesttrakenteen muutosta asialistallaan pitkdan ja kdynnistanyt lukuisia
arviointihankkeita ikaantymiseen liittyen. OECD antaa myoés yleisid suosituksia
iimiéon vastaamiseksi ja tekee myds erillisia maakohtaisia arvioita. Myds maail-
manpankki (esim. World Bank 1994) ja kansainvalinen valuuttarahasto IMF ovat
kasitelleet ikarakenteen muutoksen taloudellisia vaikutuksia. Naistd esitellaan
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jalkimmaisen tuoreinta raporttia. Euroopan unionissa on vaesttkehityskysymysta
lahestytty viime vuosina erityisesti tydllisyyteen, julkistalouteen ja eldkejdrjes-
telmiin liittyvana haasteena. YK ja WHO puolestaan ovat painottaneet nouseviin
tarpeisiin vastaamista ja ehkdisevaa otetta. Jakson lopuksi kaydaan lapi OECD:n
vuoden 2004 alussa julkistama Suomen ikadntymista koskeva maakatsaus.

5.1  OECD varoittaa ikaantymisen aiheuttamista kustannuksista

OECD on eri yhteyksissa kiinnittanyt huomiota ikadntymisen vaikutuksiin.
OECD:n huoli on, ettd talouskasvu ja tyfssa olevan vaeston osuuden suotuisa
kehitys saattavat olla kaantymassa 5-10 vuoden sisédlld. OECD-maissa on jo
tehty paljon reformeja ikadntymisen seurauksiin varautumiseksi. Reformeista
suurin osa on juontunut taloudellisista syista: paahuolenaiheena on ollut julkista-
louden tasapaino. Painopiste on vahitellen siirtynyt tyéelamdssa vietettyjen vuo-
sien lisdédmiseen. OECD:n mukaan tulevaisuudessa pidemman aikavalin poliittiset
kysymykset voivat koskea ikdantyneiden tydn ja elakkeella olon suhdetta. Toi-
nen OECD:n esiin nostama kysymys koskee ikdantyneiden passiivisuuteen, ts.
ajankayttdon vaikuttamista (OECD 2000).

OECD:n ikaantymista ja sen seurauksia koskevat nakemykset on koottu julkai-
suun nimeltd Maintaining Prosperity in an Ageing Society. OECD on korostanut
ikadntymiseen varautumisessa seuraavia kokonaisuuksia:

1. elakkeelle siirtymiseen liittyvat taloudelliset kannustimet

ikadntyvien tyéntekijéiden tyémahdollisuudet

julkistalouksien tasapainotus

elakelaisten tulolahteiden monipuolistaminen

terveydenhuollon ja pitkdaikaishoivan kustannustehokkuus

eldketurvan rahastoinnin kehittdminen

strategisten ohjelmakokonaisuuksien kehittdminen

NounhowbN

OECD korostaa, ettd kaikilla nailld aloilla on mahdollisuus vaikuttaa politiikan
keinoin tulevan vdaestdkehityksen luomiin uhkiin. Se my0s korostaa sitd, etta
politiikan vaikuttavuus koostuu viime kadessd useiden erilaisten reformien ku-
mulatiivisesta vaikutuksesta.

OECD:n peruslahtékohta on, etta jokaisella tulee olla vapaus valita elakkeellesiir-
tymisensa ajankohta. Julkisen politiikan kannalta kyse on siitd, millaisia kannus-
teita elakkeelle siirtymiseen liittyviin valintoihin luodaan. Eldkkeellesiirtymiseen
vaikuttaminen on keskeinen kysymys vaeston ikaantymiseen varautumisessa.

OECD on kiinnittédnyt paljon huomiota ikdantyneen tyévoiman vahaiseen tytssa-
kdyntiasteeseen. Suomi on ollut OECD-vertailuissa kaikkein heikoimpien maiden
joukossa, kun katsotaan yli 50-vuotiaiden tydllisyysasteita. Kohorttivaikutusten
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ja politiikkan muutosten ansiosta tilanne ei ole enaa yhta huono. Uusimmassa EU-
vertailussa 55—64-vuotiaiden tydllisyysasteissa Suomi oli EU-maista viidenneksi
paras ja vuoden 2003 tydllisyysasteluvulla 49,6 prosenttia Suomi on jo lahes
saavuttanut Tukholmassa sovitun tavoitetason (50 prosenttia).

Julkistaloudessa on kyse siitd, ettd mikali politiikalla ei varauduta ikdantymiseen,
edessa on kestamaton tilanne, jossa menot ylittdvat tulot. Valintavaihtoehtoina
ovat silloin joko veronkorotukset tai etuuksien ja palvelujen leikkaaminen. Julkis-
talouksien kunnon vertailuissa Suomi on parhaimpien joukossa. Nettovelkaan-
tumisessa Suomi on aivan kdrkea yhdessa Norjan ja Korean kanssa. Toisaalta
ikddntymisen aiheuttamat muutokset voivat Suomessa olla muita maita tuntu-
vampia.

Eldkkeiden kestdvyyden turvaamiseksi monet hallitukset ovat tehneet erilaisia
toimenpiteita. OECD:n mukaan tuloksena nayttda syntyvan monipuolisempi eld-
keajan tulojen jarjestelmd, jossa lakisaateisten elakkeiden osuus ihmisten tulo-
paketissa on pienentynyt yksityisen varautumisen, tydtulojen ja padomatulojen
kasvatettua osuuttaan.

Terveydenhuollon ja pitkdaikaishoivan osalta OECD on korostanut tarvetta aja-
tella nditéd yhdessa. Se on myds kehottanut siirtdmaan painopistetta laitoksista
koteihin ja yhteisissa tapahtuvaan hoivaan.

OECD:n esille nostama tulevaisuutta koskeva kysymys on eldkeldisten ajankayt-
t6. Tyosta eldkkeelle siirtyminen merkitsee vapaa-ajan kasvua. OECD:n huomio
on kohdistunut siihen, miten ihmiset tata vapaa-aikaa kayttavat. Se on erotellut
passiivista ja aktiivista aikaa ja puhunut aktiivisen ikadntymisen edistdmisesta.
Passiiviseksi ajaksi OECD ndkee esim. televisionkatselun tai radionkuuntelun,
aktiivista aikaa on mm. lilkunta ja vapaaehtoistyd. Ihmisten ajankaytdn tutkimus
on OECD:n mukaan tarkeaa siksi, ettd nykyinen elakkeelle siirtymiseen liittyva
tyén ja vapaa-ajan valinen jyrkkd raja saattaa olla hdvidamassa joustavampien
elakejarjestelyjen myoétd. Hyvaksi esimerkiksi OECD nostaa Ruotsin, jossa ikdan-
tyneiden tyotulojen hankkiminen on muuta OECD-maailmaa yleisempaa. OECD
kehottaa jasenmaitaan arvioimaan miten heidan politiikkansa vaikuttaa elékeldis-
ten ajankayttéon, erityisesti sitd, suosiiko politiikka passiivisuutta (OECD 2000,
103).

Ikdantymiseen varautumisen strategiatyén osalta OECD toteaa, etta politiikka ei
voi keskittyd vain ikdantyneisiin ihmisiin. Mm. terveydenhuollon panostukset,
osaamiseen investoiminen, tydhon liittyvat kysymykset koskevat kaikkia ikaryh-
mid. Valmiuksien luominen ja ehkdisyn ndkdkulma ulottuvat laajalle. Toisaalta
OECD on sitd mieltd, ettd pitkalle vietyna "aktiivisen ikdantymisen" nakdkulma,
jolla on haluttu korostaa ihmisten kykyja ja voimavaroja iastd riippumatta ja
mahdollisuuksia tehdd omaan eldmdansa liittyvia valintoja on perspektiivina
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liiankin laaja politiikan onnistumisen seuraamiseksi. Tasta syysta OECD suosittaa
ainakin kansainvaliseen kontekstiin keskittymista elakkeelle siirtymisen seuran-
taan.

Marraskuussa 2003 julkaistiin OECD:n ikdaantymisen varautumisen seurantara-
portti (ECO/WKP (2003)23), joka lahestyy ikdantymista lahinna taloudellisena
kysymyksend. Se arvioi ikdantymistéd suorasanaisesti taakkana (burden of
ageing) ja tarkastelee sitd kuinka eri maat ovat pyrkineet vahentamaan ikdan-
tymisestd luvassa olevia elakemenoja ja terveydenhuollon kustannuksia.

OECD:n lahtokohtana on EU-maiden osalta Eurostatin vaestéennuste. OECD on
teettdnyt jasenmaillaan ikdsidonnaisia menoennusteita vuoteen 2050. Ikdperus-
teisten menojen osuus bkt:sta nousisi tdman arvion mukaan keskimaarin noin
kuudella prosenttiyksikéllda. Menojen kasvu jakautuisi verraten tasaisesti elake-
menojen seka terveydenhuollon ja pitkdaikaishoivan kuluihin. OECD:n tekeman
dekomponoinnin mukaan menolisdyksen ehdottomasti merkittdvin taustatekija
on demografia. Kehityksen seurauksena OECD varoittelee julkisen talouden hei-
kentymisesta (OECD 2003).

OECD on pyrkinyt myds seuraamaan sitd, kuinka sen jasenmaat toimivat. Seu-
rantaraportin mukaan eldkemenojen kasvuun on useimmissa OECD-maissa vas-
tattu usealla eri tavalla, jotka vahentavat eldkkeiden anteliaisuutta. Eldke-
etuuksien indekseihin liittyvat muutokset ovat olleet suosittuja, samoin eldakepal-
kan laskemiseen liittyvien sdantdjen muuttaminen. Joissakin maissa on otettu
kaytt6on automaattisia korjauksia (mm. elinajanodotteen kasvun vaikutuksen
huomioiminen). Joissakin maissa puolestaan on ryhdytty suoranaisiin eldke-
etuuksien leikkauksiin. Naiden toimien lisaksi OECD on suositellut myds yksityi-
sen varautumisen tukemista ja kannustamista, ylijddmaisten talouksien kehitta-
mistd, velkaantumisen vahentamista ja rahastoinnin lisddmistd vaestén ikdanty-
miseen varautumiseksi (OECD 2003).

Ikdantyneiden tarvitsemien palveluiden osalta OECD ndkee keskeisiksi kysymyk-
siksi pitkdaikaishoivan tasosta padttamisen, hoivan kustannustehokkuuden (lai-
toshoiva — kotona annettava hoiva), seka palvelujen jarjestamisen ja rahoittami-
sen tavat. Monissa maissa on pyritty parantamaan laitos- ja muun hoivan valista
suhdetta. Yksityisten palvelutuottajien suosiminen tilaaja-tuottaja -malleilla seka
palveluseteleilla tai tulonsiirroilla on ollut monen maan ratkaisu. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen parempi koordinointi on niinikaan nahty tarkeaksi. (OECD 2003.)
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5.2 Kansainvalinen valuuttarahasto arvioi ikaantymisen
vaikutuksia maailmantalouteen

Kansainvdlisen valuuttarahaston IMF:n syksylld 2004 ilmestyneessa World
Economic Outlookissa on arvioitu vdestdn ikdrakenteen globaalia muutosta ja
tehty laskelmia muutoksen vaikutuksista maailmantalouteen (IMF 2004). YK:n
vaestdennusteisiin pohjautuen IMF toteaa vaestokehityksen painopisteiden muu-
toksen seka eri talousalueiden ikarakenteiden muutokset. Taloudellisesti merkit-
tavaa on, etta tyodikdisten maara vahenee kehittyneissa maissa mutta kasvaa
kehittyvissa maissa. Ty0ikdisten osuus vahenee aluksi etenkin Euroopassa, sitten
Aasiassa ja latinalaisessa Amerikassa. Yksittdisissa suurissa maissa tyodikaisten
osuus vahenee erityisesti Vendjalla ja Kiinassa. Intiassa tyoikaisten osuuden sen
sijaan ennustetaan kasvavan vakaasti.

IMF:n mukaan bkt:n kasvu henked kohti korreloi positiivisesti tydikaisen vdestdn
osuuden kanssa ja negatiivisesti ikadntyneiden osuuden kanssa. kehittyneille
maille IMF ennustaa hitaampaa talouskasvua ja pienentyvda sadstamista ja va-
hemman investointeja. Suurin negatiivinen vaikutus lasketaan Japanille ja sen
jalkeen Euroopalle. Kehittyvien maiden osalta vaestdkehityksen vaikutukset vaih-
televat alueittain. Lahi-Ita ja Afrikka periaatteessa hydtyvat niissa kaynnissa
olevasta ikdrakenteen muutoksesta.

Muutokseen varautumisena IMF tahdentda tyévoiman tarjonnan lisdamista seka
saastamiseen ja tuottavuuteen panostamista. IMF:n laskelmien mukaan tydikais-
ten vaestéosuuden pitdminen nykyiselld tasolla vaatisi keskimaarin 11 prosent-
tiyksikdn nousua tydvoimaan osallistumisasteessa. Vaihtoehtoisesti tarvittaisiin
keskimaarin noin 7 vuoden suuruinen eldkeian nosto, jotta osuus sailyisi nykyi-
selld tasollaan. IMF toteaa, ettd muutos on niin suuri, ettei siihen voida vastata
milladn yksittdiselld toimenpiteelld ja siksi eri maissa tulisi miettia laajaa
toimenpiteiden kokonaisuutta.

5.3 Tyota, tyota, tyota — EU:n tyollisyysryhman arvio painottaa
ikarakenteen muutosta tyomarkkinauudistusten perusteluna

Vuoden 2000 huippukokouksessa Lissabonissa EU asetti itselleen kunnianhimoi-
sen tavoitteen tulla maailman johtavaksi tietoyhteiskunnaksi vuoteen 2010 men-
nessd. Tavoitteeseen sisdltyi mm. tyollisyyden parantuminen perusehtona ta-
louskasvulle ja sosiaalisen kestavyyden varmistamiseksi. Euroopan unionin maat
eivat kuitenkaan ole edenneet tydllisyystavoitteiden mukaisesti ja Lissabonissa
asetetut ja Euroopan tydllisyysstrategiassa sovitut tavoitteet nayttavat jagvan
saavuttamatta. Eurooppa-neuvosto asetti maaliskuussa 2003 tydllisyystyoryh-
man arvioimaan mita EU:n jasenmaiden tulisi tehda tallaisessa tilanteessa.
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Ikadntymiseen varautumisen kannalta tyollisyystyéryhman raportti (Jobs, Jobs,
Jobs. Creating more employment in Europe, 2003) on tassa yhteydessa kiinnos-
tava nimenomaan siksi, ettd toiseksi keskeiseksi syyksi uudistuksiin esitetddn
vaestdn vanheneminen.’* Raportin lahtékohtana on, ettd yli 65-vuotiaiden ja
tyoikaisten suhdeluku heikkenee huomattavasti seuraavien 20 vuoden aikana.
Ikadntymisen seurauksena EU25 menettda joka vuosi miljoona tydntekijaa tyo-
markkinoilta. Raportin mukaan talouskasvun ylldpitdminen vaikeutuu ja ty6n
tuottavuuden kohoamiselle tulee huimia vaatimuksia ellei ty6llisyysastetta saada
nousemaan. Mikali tyodllisyystavoitetta ei saavuteta ja jollei tuottavuus nouse
olennaisesti, EU:n bruttokansantuote kaantyy laskuun vuoden 2010 jdlkeen.
Muutos aiheuttaisi vakavia seurauksia hyvinvointijarjestelmalle.

Wim Kokin johtaman ty6ryhmén viesti on selva: Euroopan talouskasvu on liian
hidasta ja tyottdmyys liian korkea. Taloudellisen globalisaation jatkuessa ja Eu-
roopan vaeston ikdantyessa tyollisyytta ja tydn tuottavuutta on pystyttdva nos-
tamaan merkittavasti. Tyollisyystyéryhma ndkee olemassa olevat toimet riitta-
mattdmiksi ja vaatii rakenteellisia uudistuksia. Kokin mukaan

e  tydmarkkinat on saatava joustavammiksi

e on tehtava ty6é houkuttelevammaksi

e saatava tydaika pidemmaksi

e  kehitettdva inhimillista pdaomaa

Jokaisesta kohdasta on joukko suosituksia tai toimenpide-ehdotuksia. Nailla
aloilla toimivalta on jasenvaltioilla. Kokin raportti peraankuuluttaa siksi jasenval-
tioiden vastuuta toimia sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja pyytaa komis-
siota huolehtimaan tarkemmin tavoitteiden seurannasta ja niiden toteuttamisen
vaatimisesta.

Tyodllisyyden lisddminen on avainasemassa ja tyollisyystydryhma ndkee, ettd on
huolehdittava seka ihmisten tydmarkkinoille siirtymisesta etta siellda pysymisesta.
Keinoina ryhma nakee tydn kannustavuuden parantamisen. Se suosittelee vero-
ja etuusmuutoksia erilaisten loukkujen purkamiseksi. Ryhma suosittelee myoés
tydvoimapolitiikan vahvistamista (tyon haku, opastus, koulutus ja tukityd). Nais-
ten tydllisyyden lisdamisen esteitd tulee poistaa.

Tybssaoloajan pidentdminen on tarkeda vahenevan tyévoiman oloissa. Tydsken-

telysta 60 vuotta tayttdneena tulisi tulla yhteiskunnallinen normi. Ryhma nakee,

etta elinikdisen tydajan pidentamiseksi olisi toimittava kolmella saralla:

e on huolehdittava lainsdadé@nndlliset ja taloudelliset kannusteet sille, etta
ihmiset jatkavat ty0ssd ja ettd tydnantajat palkkaavat ja pitavat iakkaitd
tyontekijoita

16 Kokin tydryhman loppuraportti (Facing the Challenge) iimestyi marraskuussa 2004.
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e on lisattéva ikdantyneiden ja vahaisesti koulutettujen koulutusta
e on parannettava tydoloja ja tyéelaman laatua

5.4  Euroopan talouspoliittinen komitea ennustaa julkis-
talouksien heikkenevan

Euroopan unionin talouspoliittinen komitea (EPC) seuraa ikaantymisen kustan-
nusvaikutuksia. EPC julkaisi lokakuussa 2003 oman ikaantymistyéryhmansa arvi-
ot ikdantymisen vaikutuksista EU:ssa (EPC/ECFIN/435/03 final; edellinen Euro-
pean Economy -sarjassa No 4, 2001). Arvion pohjana on Eurostatin vaestden-
nusteet. Tydssa on mallinnettu kustannusvaikutuksia eldkkeisiin, terveydenhuol-
toon, laitoshoitoon, koulutusmenoihin ja tyéttdmyysturvamenoihin. EPC:n arvion
mukaan julkisten menojen bruttokansantuoteosuus kasvaa EU:n eri jdsenmaissa
3-7 prosenttiyksikkda vuoteen 2050 nykyisilla jarjestelmilld eli ilman toimenpitei-
ta. Suurin osa tastd noususta aiheutuu eldkkeiden ja hoivapalvelujen kustannus-
ten kasvusta. Pienentyvien nuorempien ikdluokkien takia koulutusmenot laskisi-
vat aavistuksen, myods tyéttdmyysmenot laskisivat tydmarkkinoilta poistumisen
helpottaessa tyéttomyytta. Menojen kasvu alkaa noin 2010 useimmissa maissa.

EPC:n arvioima elakkeiden kustannusnousu on yksistadn 3-5 prosenttiyksikkoa.
Toisaalta laskelmissa ei ole pystytty ottamaan huomioon joissakin maissa jo
tehtyja muutoksia, jotka alkavat vaikuttaa vasta my6hemmin. Muutokset eldk-
keiden indeksoinnissa, vakuutusmaksujen ja saatujen etuuksien suhteessa,
elinajan odotteen kasvun huomioiminen ja toimet tydian pidentamiseksi saatta-
vat vaikuttaa laskelmiin huomattavastikin. Terveydenhuollon ja pitkaaikaishoivan
menojen EPC ennustaa kasvavan 1,5-4 prosenttiyksikk6a vuoteen 2050. Toi-
saalta mallissa ei ole muiden tekijoiden vaikutusta, joten epavarmuus on talta
osin suurta.

Suomi ei EPC:n laskelmissa erotu erityisen kestamdttdmana maana. Ensinnakin
Suomessa julkistalous on talla hetkelld EU-maiden vahvimpia, joten Suomella on
muita maita suotuisammat lahtdkohdat. Toisaalta eldkemenojen kasvu ajanjak-
solla 2000-2030 on Suomessa prosenttiyksikkdind korkeimpien joukossa (3,6),
mutta samaa mittaluokkaa ovat Belgian (3,3), Tanskan (4,0), Saksan (3,7), Es-
panjan (3,2), Ranskan (3,9), Alankomaiden (5,2), Itavallan (3,6) ja Portugalin
(3,3) kasvuluvut. Muutokset ovat pienimpia Isossa-Britanniassa ja Irlannissa,
joissa lakisaateisen elakevakuutuksen rooli on pieni sekd Ruotsissa ja Luxem-
burgissa. Suurin muutos ennustetaan Kreikkaan.

Ikdryhmittdisissa terveydenhuoltomenoissa Suomi on sen sijaan Euroopan keski-

tasoa. Terveydenhuollon menoennusteessa Suomen menot olivat EU-maiden
pienimmat vuonna 2000 ja kasvu nayttaisi EPC:n tekemdssa 50 vuoden tarkaste-
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lussa jaavan unionin keskiarvon alapuolelle. Keskiarvon ylapuolella Suomi taas
on laitoshoivamenojen kehityksen osalta.

Taulukko 5.1 EPC:n ennuste eldkkeiden, terveydenhuollon, laitoshoivan,
koulutuksen ja tydéttémyysturvan muodostamista menoista
vuosina 2000-2030, prosenttia BKT:sta.

2000 2010 2020 2030 Kasvu 2000-2030
prosenttiyksikkéina
Belgia 239 22,9 24,1 27,0 3.1
Tanska 28,5 31,0 32,7 34,3 58
Saksa 24,0 23,4 24,9 28,4 4.4
Kreikka 21,8 211 24,0 28,8 7,0
Espanja 21,3 19,1 20,2 23,0 1,7
Ranska 26,5 26,9 29,3 30,6 41
Irlanti 10,1 9,7 11,2 11,9 1,8
Italia 24,2 24,5 25,5 26,6 24
Luxemburg 7.6 79 8,6 9,5 19
Alankomaat 21,4 23,1 25,5 28,3 6,9
Itavalta 26,9 27,4 28,5 31,3 44
Portugal 21,5 23,0 24,6 24,9 34
Suomi 25,3 25,5 271 30,2 4,9
Ruotsi 27,0 27,2 27,8 30,0 3,0
Iso-Britannia 17,4 17.3 17,0 18,0 0.6

Lahde: EPC/ECFIN/435/03 final, taulukko 10.

EPC:n yhteenvedon mukaan Suomen julkistalous nayttda EU-vertailussa sijoittu-
van parhaaseen ryhmaan. Julkistalouden kestavyys, eldkkeiden ja muiden ikaan-
tymiseen liittyvien menojen kasvukin huomioiden, nayttda hyvaltd Suomessa,
Ruotsissa, Tanskassa, Alankomaissa, Isossa-Britanniassa ja Luxemburgissa.
Julkistalouksien kestavyydessa Espanja ja Kreikka sijoitetaan huonoimpaan ryh-
maan mutta euroalueen kannalta merkittdvaa on myds se, etta suuret jasen-
maat Saksa ja Ranska seka Itavalta ja Portugali ovat EPC:n arvion mukaan tilan-
teessa, jossa budjettitasapainolle on nahtavissa useita uhkatekijoita (EPC 2003).

EPC:n arvion mukaan Suomen lahtdkohdat ovat hyvat, ja julkistalouden tulevaa
kestavyytta lisaa se, etta eldkejarjestelmaa ja muita sosiaaliturvajarjestelmia on
uudistettu kestavyysnakdkulma huomioiden ja tydllisyysasteen nostamista tuke-
valla tavalla. EPC:n suositukset Suomelle koskevat verouudistusten toteuttamista
tavalla, joka ei vaaranna julkistalouden tasapainoa (EPC 2003).
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5.5  Euroopan talouspoliittinen komitea ja sosiaalisen suojelun
komitea arvioivat elakejarjestelmien kestavyytta

Euroopan talouspoliittinen komitea on tydssddn arvioinut eldkejdrjestelmien
taloudellista kestdvyytta (ks. ylld). EPC on ollut kiinnostunut lIahinna julkisten
eldkemenojen kehityksesta. Koska Suomessa lakisadteiset tydeldkkeet on maari-
telty osaksi julkista taloutta, eurooppalaisessa vertailussa Suomen elakemenot
ovat mukana lahes tdydelld painollaan, kun taas muiden maiden osalta vertai-
luun ei ole otettu huomioon julkistalouden ulkopuolella olevia kollektiivisia elake-
jarjestelyja. Vertailussa Suomen eldakemenot nousevat koko lailla samaa tahtia
muiden EU-maiden kanssa vuosina 2000-2020, muita EU-maita rivakammin
2020-2030 ja siita eteenpain jalleen vahemman voimakkaasti (EPC 2003).

Eldkkeet on EU:n sosiaalisen suojelun komitean (SPC) tydssa tunnistettu yhdeksi
neljastd sosiaalipolitikan avointa koordinaatiota vaativaksi alueeksi. Avointa
koordinaatiota harjoitetaan komission ja jasenmaiden eri tahojen yhteistydna.
Osana ns. avointa koordinaatiota jdsenmaat laativat vuosien 2002—-2003 valisend
aikana kansalliset eldkestrategiat. Strategioihin sisédltyi jarjestelmien sosiaalisen
kestdvyyden pohdintaa. Toinen keskeinen asia oli EPC:n tydssa jo pitkaan pai-
nottunut eldkkeiden kestévan rahoituksen turvaaminen.

Eldkejarjestelman taloudellista ja sosiaalista kestavyyttd on ldahestytty Euroopan
komission julkaisussa Adequate and Sustainable Pensions. Komission ja neuvos-
ton yhteisraportissa Suomi on luokiteltu toiseksi parhaaseen koriin taloudellisen
kestdvyyden osalta. Suomen eldkejdrjestelman arvioidaan raportissa olevan
lahelld taloudellista kestavyytta. Tehtyjen uudistusten arvellaan lisanneen kesta-
vyytta. Vain Ruotsi ja Iso-Britannia, joskin eri syistd, kvalifioituvat maiksi, joissa
kaikki nayttad olevan hyvin. Kreikka, Espanja, Ranska ja Itdvalta paatyvat kur-
jimpaan joukkoon (EC 2003).

Suomen osalta raportti arvioi, etta eldkemaksujen nousu arvioidulla viidella pro-
senttiyksikolld vuoteen 2030 mennessa saattaa merkitd lisdtoimia jarjestelman
kestdavyyden varmistamiseksi. Raportissa myds suositellaan tarkistamaan Suo-
men varhaiseldkejarjestelmid ja kannusteita tyonteon jatkamiseen OECD:n ta-
voin. Eldkeuudistus noteerataan tarkedna parannuksena mutta raporttiin on
kirjattu epadilyja uudistuksen tehokkuudesta ja ihmettelya pitkista siirtymadajoista
(EC 2003).
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5.6 YK ja WHO korostavat ikaantymisen aiheuttamia muutos-
paineita koko yhteiskunnalle

Vdestorakenteen muutosta arvioidaan usein taloudellisesta nakdkulmasta. Ikaan-
tymisen seuraukset ndyttaytyvat arvioissa kustannuksina. Puhutaan eldkkeista ja
palveluista, terveyden heikkenemisestd, huollettavista ja elatettavista. Nain
ikadntyneet ihmiset koetaan helposti taakkana, jonka kantaminen jaa heitd nuo-
remman vaen harteille. YK ja maailman terveysjarjesté WHO ovat viime vuosina
tuoneet esille toisenlaista ajattelutapaa.

YK:n sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa puhuttiin hyvasta yhteiskunnas-
ta kaikenikaisille (a society for all ages). YK:n ikadntymisohjelmissa nakdkulma
oli ollut esilla jo 1990-luvun alussa. Se korostaa sukupolvien valista riippuvuutta
toisistaan ja niiden valisia suhteita. Ikadntyminen ei tassa ajattelussa ole vain
vanhojen ikdluokkien harteille salytetty kysymys vaan tarkoittaa elinikaista pro-
sessia. Varhaislapsuus on vanhuuden kehto, jonka aikana jo rakentuu myo-
hdiselamaan vaikuttavia tekijoitd. Nuoruudessa puolestaan saavat alkunsa mo-
net pysyvdisluontoiset elintavat. Nakékulma siis korostaa yhtdalta elamankaarta
tai eldmankulkua.

Toiseksi se, miten yhteiskunta tukee elinikdistd kasvua ja kehitystd vaikuttaa
ratkaisevasti siihen, millaisia ikadntyneet ovat korkeammalla ialla. Nakdkulma
pyrkii siitdmaan fokusta vanhoista yhteiskunnan erilaisiin rakenteisiin. Tassa
mielessa nakdkulma korostaa ehkdisevaa politiikkkaa ja toimenpiteitd, joilla luo-
daan aktiivista ja tervettd vanhuutta. Madridissa pidetty ikdantymiskonferenssi
vahvisti ja levitti tata ndkékulmaa.

WHO puolestaan on vienyt tdmédnsuuntaista ajattelua pidemmalle kehittamalla
vuosituhannen vaihteessa "terveellisen ikddntymisen" -konseptin tilalle laajem-
paa viitekehikkoa. Vuonna 1995 se vaihtoi "vanhusten terveysohjelman" nimeksi
"ikdantyminen ja terveys". Nimenvaihdos tahdensi elamankulkundkdékulman
esiinnousua. Vuonna 2000 ohjelma nimettiin taas uudelleen "ikdantyminen ja
elamankulku" -nimiseksi. WHO lanseerasi "aktiivisen ikaantymisen" (active
ageing) kasitteen YK:n Madridin ikadntymiskonferenssiin 2002. WHO:n lahtékoh-
tana on demografinen ikdaantymiskehitys. Jotta elinvuosien pidentyminen olisi
positiivinen asia, siihen tulee WHO:n mukaan liittya lisadntynyt terveys, osallis-
tuminen ja turvallisuudentunne. Aktiivinen ikadntyminen on WHO:n mukaan
prosessi, jossa "optimoidaan mahdollisuudet terveyteen, osallistumiseen ja tur-
vallisuuteen, jotta ihmisten ikdantyessd myds elamdnlaatu paranee" (WHO
2002). Osallistumisella WHO tarkoittaa kaikkia mahdollisia elaménaloja, ei vain
osallistumista tyémarkkinoille. Ne, jotka eivat voi osallistua tydmarkkinoille ter-
veydellisten tai muiden syiden takia voivat silti olla aktiivisia muilla eldmanaloilla.
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WHO:n ikdantymisajatteluun kuuluu myds yksildiden autonomian ja riippumat-
tomuuden korostaminen. Eldmanlaatu riippuu WHO:n kasityksen mukaan suu-
resti ndistd. Ajatteluun kuuluu myods "terveen elinajan odotteen" (healthy life
expectancy) kasitteen esillapito. WHO:n piirissé on myods jo pidemman aikaa
kehitetty riippumattomuuden, eldmanlaadun ja toimintakyvyn mittareita, joita
halutaan sovellettaviksi erilaisissa kulttuureissa.

Kuten YK, myds WHO korostaa ikdantymistd koko elinkaaren mittaisena proses-
sina. Aktiiviseen ikadntymiseen vaikuttavat useat tekijat. Yksil6llisten tekijdiden
ohella keskeisia ovat mm. taloudelliset olosuhteet (tulot, tyd), sosiaali- ja ter-
veyspalvelut, sosiaaliset tekijat ja fyysinen elinymparisto.

WHO:n mukaan ikaantymisilmiéon parempaa haltuunottoa varten tarvitaan sellai-
nen uusi paradigma, jossa ikaantyneet ihmiset ndhdaan aktiivisina osallistujina
yhteiskunnassa, joka on jarjestanyt toimintonsa eri ikdryhmia ajatellen.

5.7  OECD:n ikaantymiseen varautumista koskevat suositukset
Suomelle

Kansainvalisten jarjestdjen arviointityd on kansallisesta nakdkulmasta usein ylei-
sella tasolla. YK:lla tai sen jarjestdilla ei ole mandaattia antaa jaseniaan sitovia
suosituksia tai toimenpide-ehdotuksia. Euroopan unionin toimielimet puolestaan
voivat olla kohteliaitakin arvioissaan etenkin kun toimivalta arvioinnin alueella on
selkedsti jasenmaalla. Kansainvalisistd jarjestoista oikeastaan vain taloudelliset
jarjestdt kuten IMF, Maailmanpankki tai OECD menevét toimenpide-ehdotuk-
sissaan yksittdisten maiden jarjestelmia koskevalle konkreettiselle tasolle.

Yleisten arvioidensa lisdksi ja tueksi OECD on arvioinut eri maiden varautumista
vaeston ikddntymiseen tuottamalla my&s maakohtaisia tilannekatsauksia ja arvi-
oita. OECD:n vuonna 2000 julkaisema arvio perustuu YK:n vaestdennusteeseen
ja OECD:n tydllisyystilastoihin. Naitd aineksia yhdistamalla OECD on tehnyt pro-
jektioita tydssdoloajan kehittymisestd ja huoltosuhteista. Suomelle OECD:n arvio
toteaa, etta nykyisen tilanteen valossa suomalainen mies on tydssa keskimaarin
32 vuotta ja muussa toiminnassa 42 vuotta (OECD 2000, 149). Mikali kehitys
jatkuisi samanlaisena, vuonna 2030 tydssdoloaika olisi vain 28 vuotta ja tydela-
man ulkopuolella vietetty aika 50 vuotta. Samanaikaisesti mikdli naisten trendi
jatkuisi samanlaisena, tytéssaoloaika lisaantyisi 29 vuodesta 32 vuoteen.

OECD toteaa myos, etta Suomen vaest6 ikadntyy OECD:n keskiarvoa nopeam-
min. Huoltosuhteiden osalta OECD laskee, etta nykyisin on 3 tyontekijda 65
vuotta tayttanytta kohti, vuonna 2030 heita on enda 1,5. Ndin myds huoltosuh-
de kehittyy hankalampaan suuntaan kuin OECD:ssa keskimadrin (OECD 2000,
149-151).
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OECD laskee myds tyéllisten osuuden koko vaestdon. Nykyisin tydllisia on vaes-
tosta noin 42 prosenttia. Mikali kehitys jatkuisi heikkona, vuonna 2030 tydllisid
olisi noin 35 prosenttia, vahemman kuin OECD:ssa keskimadrin (OECD 2000,
149-151).

Tuoreessa Suomea koskevassa seuranta-asiakirjassaan OECD on tehnyt perus-
teellisempaa arviointitydtd. Raportti (2003, 30-32, myds 62) nostaa Suomen
osalta seuraavia viesteja:

- elake-etuuksiin liittyvien parametrien tarkistaminen (mm. 60 % elakekaton
poistaminen, elakkeen kertymasaannokset varhaiseldkkeella ollessa, "eldke-
putken" lyhentdminen, eldkejarjestelmien aktuaarisuuden korostaminen)

- elakejarjestelmien rahastoinnin liséaminen

- ennen eldkeikad elakkeelle siirtymiseen tai sen jalkeiseen tydssakdyntiin
liittyvien vadrien kannustimien poistaminen

- varhaiselakejarjestelmiin padsyyn liittyvien kriteerien tiukentaminen

- matalapalkkaisten ikaantyneiden tyontekijdiden tyén tukeminen alemmilla
sosiaalivakuutusmaksuilla tai pienemmalla verotuksella (mm. ikadntyvien
tyontekijoiden sosiaaliturvamaksut, tydvoimapoliittisista toimenpiteista kiel-
taytymisesta seuraavien sanktioiden luominen/kiristdminen)

- ikaantyvien tyontekijéiden tydvoimapoliittisten toimenpiteiden parantami-
nen

- yksityisen elakevarautumisen suosiminen (mm. henkilokohtaisten elaketilien
arvioiminen)

- palvelujarjestelman uudistaminen kustannuksia véahentdvaan suuntaan kui-
tenkin tarpeet, palvelujen saatavuus ja alueellisten erojen vahentamistavoi-
te huomioiden (mm. alueellisen eriarvoisuuden vahentaminen, palvelumak-
sujen kannustimien lapikdynti, pitkdaikaishoidon tulo- ja varallisuusharkinta)

OECD:n perusviesti varautumisen osalta korostaa julkistalouden saastéja ja vel-
kaantumisen vahentamista. Lisatoimenpiteina suositellaan elake-etuuksien ante-
liaisuuden vahentamista seka eldkkeelle siirtymisen my6hentémistd, joka paitsi
vahentda kustannuksia my0s vaikuttaa talouskasvuun myonteisesti. Terveyden-
huollon kustannusten osalta OECD korostaa kokonaiskustannusten sddstéon
johtavia uudistuksia sekd toimia, joiden seurauksena palveluntarvitsijat itse
maksavat palveluistaan (OECD 2003, 30-33).

Yleisempien, kaikkia OECD-maita koskevien raporttien ja linjausten lisaksi OECD
harjoittaa jasenmaiden politiikkojen yksityiskohtaisempaa arviointia. Vuonna
2003 OECD aloitti "ikdantyminen ja tydllisyys" -nimisen projektin, jonka tarkoi-
tuksena on tuottaa OECD:n 21 maasta maakatsaukset vuosien 2003 ja 2004
aikana. Projektin taustalla on OECD:n yksinkertainen perusresepti ikddntymiseen
vastaamiseen: ihmisten on tydskenneltdva pidempaan. Maakatsaukset perustu-
vat suomalaisen tietomateriaalin lapikdyntiin ja niissa hyddynnetdan myos suo-
malaisia asiantuntijoita. Raporttien tehtava on arvioida kuinka jasenmaat ovat
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seuranneet OECD:n suosituksia ja pyrkineet vaikuttamaan tyévoiman tarjontaan
ja kysyntadn. Katsauksissa tehdadn myos yksityiskohtaisia suosituksia. Suomen
raportti julkaistiin vuoden 2004 helmikuussa.

OECD (2004) viittaa raportissaan jo aikaisemmin todentamaansa huomioon, etta

Suomen vaestd ikaantyy OECD-maiden keskiarvoa nopeammin. Se nostaa esille

myos ikdantyneiden tyéntekijéiden alhaisen tydllisyysasteen. Arvioidessaan poli-

tiikkan sopeuttamista OECD kiittdad Suomea monesta eri syysta:

e ikaantyneiden tydllisyysasteet ovat olleet nousussa,

e yha aikaisemmin eldkkeelle siirtymisen trendi on saatu pysaytettya ja kaan-
nettya,

e elaketurvajarjestelmaan tehdyt muutokset ovat parantaneet tydssakaynnin
kannustavuutta

e varhaiseldkejarjestelyjen lapikdaynnilla on pyritty vaikuttamaan eldkkeelle
siirtymista myohentavasti

Vaikka néma toimet ovat olleet oikeansuuntaisia ne eivat OECD:n arvion mukaan
ole Iahimainkaan riittdvia. OECD:n tydllisyys ja sosiaaliasiain padosaston johtaja
John P. Martin ndkee, ettd Suomen tavoitteena tulisi olla elinikdisen ty6ajan
nostaminen 5-7 vuodella (Martin 29.1.2004). Nakemysero Suomen nykyisiin
linjauksiin on suuri. Sosiaalimenojen rahoitusta pohtineen SOMERA-toimikunnan
mietinndssa otettiin kanta, ettd elinaikaista tydikda pidennetdan vahintdan 3
vuotta (STM 2002, 55). Yleisesti tavoitteeksi on asetettu elinikdisen tydajan pi-
dentdminen 2-3 vuodella.

OECD:n mielesta Suomessa toteutettu eldketurvauudistus menee ratkaisuissaan
vain puolitiehen suhteessa siihen, mita olisi tarvittu. OECD on eri mieltd Suomen
kanssa my0s uudistuksista, joita tehtiin varhaiselakejarjestelyihin. Erityisesti
tyottdmyysturvajarjestelyjen ja tyokyvyttémyysetuuksien kytkentda eldkkeelle
siirtymiseen tulisi korjata paljon radikaalimmin kuin mita Suomessa on tehty.
Tyottdmyyseldkkeen poistamisesta on sovittu niin, ettei se vaikuta suuriin ika-
luokkiin. OECD:n mukaan jarjestelman muutoksen ajoittaminen vuoteen 2009 ja
pitka siirtymaaika ovat huonoja ratkaisuja. Tehoa vahentad samanaikainen tyét-
tomyysputken jatkamisen salliminen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle paasyyn liitty-
vien saannodsten lieventaminen (OECD 2004).

OECD nostaa esille seuraavia kehittamisen kohteita:

e ikaantyneiden tyollisyysasteet ovat edelleen alhaiset (ero muihin ikdluokkiin
on liian suuri) ja niitd tulee parantaa

e varhaiseldkkeelle on lilan monta reittid ja niitd kdytetdan paljon -> OECD
suosittelee radikaalimpia sulkemistoimenpiteita

e ikdantyneiden tyéttdmien tyonhakua tuetaan ja kannustetaan liian vahan

e aktiiveja tydvoimapoliittisia toimenpiteitéd vanhemmille tyéntekijaryhmille on
liian vahan ja niihin osallistutaan liian vahan
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e  Suomessa sosiaaliturvamaksut nousevat tydntekijan ian mukaan ja vaikut-
tavat tydnantajien haluttomuuteen palkata tai pitaa ikadntyneita tyontekijoi-
ta

(OECD 2004).

Yhteenvetona edellisistd kehittédmiskohteista voi todeta, ettd OECD kaipaa Suo-
melta kokonaisvaltaista uudistusstrategiaa nimenomaan ikaantyvien tyontekijoi-
den tydllisyysnakymien parantamiseksi ja kehottaa

1. jatkamaan ty6ta taloudellisten kannustimien parantamiseksi,

2. vaikuttamaan tyonantajien palkkauspaatoksiin

3. seka tukemaan ikdantyneiden tyénhakijoiden tydnhakua

(OECD 2004).

OECD:n yleislinjauksien mukaista on kiinnittéd kannustinten osalta huomio ela-
keldisten tyotulojen hankkimiseen. OECD:n mukaan jarjestelmien tulisi kannus-
taa siihen, ettd eldkkeelld oleva voi hankkia lisdtuloja ty6lld tai muulla toiminnal-
la ja siten, ettd se vaikuttaa eldkeldisen kateen jaavaa tuloa huomattavasti nos-
tavalla tavalla. OECD ndkee myds, ettd Suomen tulisi varmistaa paremmin, etta
ikadntyneet aidosti hakevat ty6ta. OECD:n hampaissa on my6s tyokyvyttdomyys-
eldkkeen myontamisen kriteerit: tyokyvyttdomyyseldkeratkaisut eivat OECD:n
mukaan ole hyvia kenenkaan kannalta ja niitd tulisi radikaalisti karsia (OECD
2004).

Tybnantajien tyodllistamispaatoksiin voidaan OECD:n mielesta parhaiten vaikuttaa
poistamalla ikdsidonnaiset maksut tai huolehtimalla siitd, ettd ne ovat kaikille
samansuuruisia. OECD ndkee my0s parantamisen varaa tydnantajien asentees-
sa. Ikadiskriminointiin liittyvdn lainsaddannén toimeenpanoa tulee tehostaa.
OECD perda myos ikdohjelmien tavoitteiden kvantifioimista ja ohjelmien tulok-
sellisuuden arviointia (OECD 2004).

Aktiivien tydvoimapoliittisten ohjelmien osalta OECD ndkee, ettd Suomen tulisi
pyrkid raataléimadn toimenpiteensa paremmin ikaantyneille ja heidan tarpeilleen
ja taidoilleen sopiviksi (OECD 2004).

OECD:n Suomea koskevan maaraportin mukaan tarkeintd olisi kdantaa varhai-
sen eldkkeelle siirtymisen trendit vaikuttamalla systemaattisella otteella Suomen
useisiin rinnakkaisiin kaytantoihin, jotka de facto poistavat ihmisia tyémarkkinoil-
ta. Maahanmuuton lisdéamisen OECD ndkee yhtend tapana vaikuttaa kehityk-
seen. Vaikutuksen voimakkuus riippuu kuitenkin suuresti maahan muuttavan
tydvoiman osaamistasosta. Pidemmalla tahtdimelld (vuodesta 2025 eteenpdin)
syntyvyyden lisdamiseen tahtaavat toimet voisivat myds auttaa (OECD 2004).

Kaikkein tuoreimmassa Suomea koskevassa taloudellisessa katsauksessaan
OECD (OECD 2004b) toteaa ikdantymisen keskeiseksi talouskasvuun vaikutta-
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vaksi tekijaksi. OECD arvioi, ettd ikdrakenteen muutos vaikuttaisi talouskasvuun
negatiivisesti 0,25 prosenttiyksikdlld vuodessa talla vuosikymmenelld ja lahes
yhden prosenttiyksikdn verran 2010-luvulla. Yhdessa ICT-alan kehityksestd joh-
tuvan pienemman tuottavuuskehityksen kanssa uhkana on, etta Suomi joutuu
pysyvahkodn hitaan talouskasvun aikaan.

Taman hitaan kasvun skenaarion valttadkseen Suomen tulisi OECD:n talouskat-
sauksen mukaan lisatd kilpailua ja joustoja tydmarkkinoilla. Asetetun tydlli-
syysastetavoitteen saavuttaminen edellyttad OECD:n mukaan perusteellisia uu-
distuksia. Keskeiseksi OECD ndkee varhaiseldkejarjestelmien uudistamistyon
jatkamisen jo paatettyjen toimien riittamattdmyyden takia. Muut OECD:n suosit-
telemat keinot kohdistuvat tyon verotuksen alentamiseen etenkin palkkaja-
kauman heikommassa pdadssa ja tyottémyysturvajarjestelman uudistamiseen.
OECD toteaa myoOs ndkdkantanaan, etta tydeldkeuudistus on ollut oikeansuun-
tainen mutta ei riittava toimenpide elakemenojen kasvuun varautumiseksi. OECD
varoittaa valtiota ja kuntia joutumasta alijaéamadiseen tilaan, mika puolestaan
edellyttda mm. julkisten palveluiden tehostamista. (OECD 2004b.)

5.8  Suositusten huomioimisesta ja varautumisen arvioinnista
Suomessa

Kuten tdssa jaksossa on tullut esille, varautumisen arviointia on tehty voittopuo-
lisesti taloudellisesta ndkdkulmasta. Kansainvalisten jarjestdjen kuten OECD:n,
IMF:n ja EU:n tulevaan vdestdkehitykseen kiinnittyvat arviot koskevat lahinna
talouskasvun ja julkistalouksien kehittymista. OECD:n ja Euroopan talouspoliitti-
sen komitean taloudelliset arviot tarkastelevat etenkin ikadntymisesta aiheutuvia
kustannuksia ja saastdja eri menolajeihin (eldke-, terveys-, tydllisyys, opetus-
ym. menot).

Myos kotimaiset arviot varautumisen riittdvyydesta ovat pitkalle taloudellisesta
nakokulmasta virittyneitd. Ikarakenteen muutoksen vaikutuksia on arvioitu val-
tiovarainministeridssa julkistalouden kestavyyden ndkdkulmasta (VM 2004).
Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on tehty sosiaalimenojen rahoituksen
arviointia (STM 2002). Julkisten menojen ja sosiaalimenojen ennustetaan nouse-
van nimenomaan eldkkeiden ja hoiva- ja hoitopalvelujen kustannusnousun takia.
Varautumista koskevat suositukset liittyvat usein eldkejarjestelmiin. Siksi on
luonnollista, ettd arviointia ikdrakenteen muutoksen vaikutuksista ja varautumi-
sen riittdvyydesta on tehty ennen kaikkea nailla aloilla.

Eldkkeiden kehitys

Vaestdkehityksen arviointi on ollut aivan keskeista elakejarjestelmien sopeutta-
misessa tuleviin oloihin. Suomen tydelakejarjestelmaan tehtyjen muutosten kes-
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keinen motiivi on ollut vaesttkehityksen mukanaan tuomien rahoituspulmien
ennakointi. TySeldkejarjestelmaan ja muihin eldkejarjestelmiin tehdyilla ja kdyn-
nissa olevilla muutoksilla on haluttu turvata jarjestelméan taloudellinen kestavyys.
Eldkejarjestelman muutosten taustalla on laaja taloudelliseen kestavyyteen liitty-
va laskentatyd. Elakejarjestelmien kestavyyden pohtimisessa ei ole rajoituttu
vain rahoitukseen liittyviin kysymyksiin, vaan on arvioitu myds jarjestelmien
tavoitteiden (vanhuskdyhyyden estamisen, tulonpudotuksen Iloiventaminen)
toteutumista (ks. esim. Suomen kansallinen eldkestrategia 2004). Eldkejdrjes-
telman sosiaalista kestdvyytta on myos pyritty arvioimaan laatimalla ns. suku-
polvitilinpitolaskelmia (Vanne 2002).

Eldkejarjestelma on kriittinen tulevaisuuden kysymys, koska ikaantyminen tuo
lisad eldakkeiden saajia ja elinajan pidentyminen pidentda elakkeen saamista.
Eldkejarjestelman kypsyminen puolestaan johtaa siihen, ettd tulevat eldkkeet
ovat aikaisempaa korkeammalla tasolla. Eldketurvakeskuksessa on tehty laskel-
mia eldkkeiden kehityksestd ja eldkemaksujen nousupaineista. Elakemenojen
arvioidaan nousevan neljalla prosenttiyksikolla noin 15 prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta vuoteen 2030 mennessa (STM 2002). Elakemenot siis nousevat ja
edelleen seurauksena on, ettd tybelakkeiden rahoitus nielee jatkossa yha suu-
remman potin yritysten ja tydnantajien menoista. Seka tyonantajien etta tyénte-
kijdiden elakemaksut nousevat. (mm. STM 2002; Lassila ja Valkonen 2003; Val-
konen 2002.)

ETLA on arvioinut vaestdn ikaantymisen taloudellisia seurauksia elakejarjestel-
maa laajemmin pyrkimdlld ottamaan huomioon myds ikdantymisen mukanaan
tuomia dynaamisia vaikutuksia. Tydeldkemaksujen ohella tulevat nousemaan
my0s kunnallisverojen taso, silla ikddntyminen nakyy paitsi elake- myds hoiva- ja
hoitotarpeina (Valkonen ja Lassila 2003.) Lassilan (2002) veroasteskenaariolas-
kelmien mukaan Suomen bruttoveroaste nousisi vuoden 2002 42,5 prosentista
45,8 prosenttiin vuonna 2030. Suurinta kasvu olisi tydntekijan tybéeldkemaksus-
sa, joka nousisi vuoden 2000 4,4, prosentista 9,5 prosenttiin vuonna 2030. Kas-
vu olisi huomattavaa myos yksityisten tyGnantajien tyodeldkemaksuissa, jotka
nousisivat 16,5 prosentista 21,6 prosenttiin. Elakejdrjestelman rahoituksen luon-
teesta johtuen suurimmat sopeutumisongelmat ovat odotettavissa tydmarkki-
noilla (ks. esim. Valkonen 2003).

Suomessa vuoden 2005 alusta lukien asteittain voimaan astuva eldkeuudistus
pyrkii keskimaardisen eldkkeelle siirtymisian myohentdmiseen ja eldkejarjestel-
man sopeuttamiseen odotettavissa olevan elinidn pitenemiseen. Uudistuksen
myo6ta vanhuuselakkeen ikdraja muuttuu kiintedsta 65 vuoden idstd joustavaksi
ikavalilld 63-68 vuotta. Samalla yli 63-vuotiaiden tydssdkayvien eldkekarttumaa
nostetaan tuntuvasti.
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Uudistus pitaa sisallagn myds varhennetun varhaiselakkeen ikdrajan noston ny-
kyisestd 60 vuodesta 62 vuoteen. Yksiléllinen varhaiseldke ja ty6ttdmyyseldake
lakkautetaan asteittain. Vanhuuseldkkeiden rahastointia lisatdan ja elakepalkan
laskusadntéa muutetaan. Lisdksi eldkkeisiin liitetdan elinaikakorjaus, jonka tar-
koituksena on estda elinian nousun aiheuttamat lisakustannukset eldakejarjestel-
malle. Uudistuksen yksityiskohtaisempi sisaltoé 16ytyy esimerkiksi eldketurvakes-
kuksen internet-sivuilta (www.etk.fi).

Eldketurvakeskus on arvioinut, etta uudistus nostaa keskimadrdista elakkeelle
jaamisikad vajaalla vuodella vuoteen 2020 mennessa verrattuna nykyiseen ela-
kejarjestelmdan. Vuoteen 2050 mennessa uudistuksen "nettovaikutus" nousee
1,5 vuoteen. Yhdessd aiemmin tehtyjen paatésten kanssa uudistus vaikuttaa
siten, ettd vuonna 2050 eldkkeelle jaadaan keskimaarin 3 vuotta mydhemmin
kuin nykyisin eli 62-vuotiaana.

Uudistuksen arvioidaan my6s vdhentdvan eldkemenoja suhteessa palkkasum-
maan. Eldketurvakeskuksen ennustemallin mukaan yksityisten alojen tyteldke-
menot ovat uudistuksen jalkeen runsaat 31 prosenttia palkkasummasta, kun
vastaava osuus ilman uudistusta olisi runsaat 35 prosenttia.”” Keskeiset uudis-
tukseen sisdltyvat eldkemenoja vahentdvat tekijat ovat ennakoitu eldkkeelle
jaamisian myohentyminen ja elinaikakorjaus (ETK 2002).

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen vaikutuksia on arvioitu myés lahivuosina eldke-
ikadn tuleville suunnatulla kyselytutkimuksella (Tuominen ja Pelkonen 2004).
Kyselyn perusteella uudistus nayttdisi myohentavan eldkkeelle jadmista 60-62-
vuotiaiden ikdryhmadssd, mutta toisaalta aikaistavan elakkeelle jaamista 63-65-
vuotiaiden osalta. Reformin kokonaisvaikutus yli 60-vuotiaiden tyéllisyysasteisiin
jaisi kyselytutkimuksen valossa vahaiseksi.

Saman kyselyn mukaan vain neljannes yksityisen sektorin 58-63-vuotiaista pal-
kansaajista katsoo korotetun karttuman lisdavan halukkuutta jatkaa tydelamassa
yli 63-vuotiaana. Noin puolet vastaajista arvioi voivansa kdyttda hyvaksi uuteen
jarjestelmaan sisaltyvdd mahdollisuutta tehda ansioty6ta vanhuuseldkkeelle
jaamisen jalkeen. Kiinnostusta eldkeaikaiseen tydskentelyyn on etenkin hyvin
koulutettujen keskuudessa.

Kyselytutkimuksessa tuli esiin myds eldkeasioiden suhteellisen huono tuntemus
ja tarve tiedottaa uuden jarjestelman tarjoamista mahdollisuuksista ja niiden
vaikutuksesta eldkkeeseen. Toisaalta kyselyssa korostui myés muiden kuin ta-
loudellisten kannustimien, etenkin hyvan terveyden seka tyduupumuksen ehkai-
syn merkitys elakepaatoksiin vaikuttavina tekijoina.

17 Tydeldkerahastojen ansiosta maksuprosentti jaé laskelmien mukaan kummassakin tapauksessa
noin 5 prosenttiyksikkoa alhaisemmaksi.
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Kansainvdlisesti arvostettu eldkejarjestelmien asiantuntija Axel Boérsch-Supan
vieraili Suomessa 19.10.2004 Eldketurvakeskuksen kutsusta ja esitelmdi Suomen
vuoden 2005 eldakereformin riittdvyydesta ETK:n ja kansantaloudellisen yhdistyk-
sen jarjestdamassa tilaisuudessa (ks. esitelma www.ktyhdistys.net). Suomen jar-
jestelman hyviksi puoliksi han ndki ennen kaikkea sosiaaliset saavutukset (koy-
hyys, tulotaso, kattavuus). Toteutetussa uudistuksessa han arvosti etenkin elin-
aikakertoimen kayttddnottoa. Ongelmia Bérsch-Supan ndki Suomen osalta ta-
loudellisessa kestavyydessa ja jarjestelman kyvyssa kohdata ennakoimattomia
shokkeja seka jarjestelman lapinakyvyydessa, ts. ymmarrettavyydessa.

Eldketurvakeskuksen arvioiden mukaan sosiaaliturvamaksut nousevat uudistus-
ten jalkeenkin nykyiseltd 21,4 prosentin tasolta 27 prosenttiin vuonna 2030.
Tama on Borsch-Supanin mielestéd kova nousu, joka maksaa tydpaikkoja.
Borsch-Supanin Saksaa koskevaa nyrkkisdantdéa soveltaen 1 prosenttiyksikdn
nousu merkitsisi Suomen kokoisessa taloudessa noin 6 000—7 000 tydpaikkaa eli
kokonaisuudessaan 36 000—-42 000 tyopaikkaa.

Borsch-Supanin mielestd Suomen jarjestelman pulma on se, etta maassa on liian
monta vaihtoehtoista reittia ennenaikaiselle eldkkeelle. Muutaman jarjestelman
parissa tehty uudistustyd ei riitd, silla virrat suuntautuvat helposti uusiin uomiin.
Pulmaksi Bérsch-Supan naki myds pitkdt siirtymdajat; ne lykkdadvat tavoitteiden
saavuttamista ja vain uusia tulokkaita koskevina ne eivat ole reiluja eri
ikaryhmille. Siirtymaaika jattda myds tilaa seuraavalle hallitukselle paattaa toisin.

Borsch-Supanin mielesta Suomen eldketurvajarjestelma on poikkeuksellisen
vaikea ymmartaa. Koska jarjestelmd on kehitetty niin monimutkaiseksi, selkei-
den signaalien antaminen jdrjestelmada muuttamalla on vaikeaa. Jarjestelman
monimutkaisuuden ja useiden varhaiselakejarjestelmien olemassaolo erilaisilla
saanngilla vaikuttaa niin, etta tavallisilla ihmisilla, joiden kayttdytymiseen muu-
toksilla halutaan vaikuttaa ei ole mahdollisuuksia ymmartaa, mika on suotavaa ja
taloudellisesti palkitsevaa kayttaytymista.

Hoiva- ja hoitomenot

Hoiva- ja hoitomenojen kehitystd ovat viimeksi arvioineet Parkkinen (2004) ja
Luoma ym. (2003). Palvelumenojen kehitykseen vaikuttavat etenkin palvelujen
kaytto, talouskasvu, palveluiden tuottavuuden kehitys ja palvelujen reaalikus-
tannusten kehitys. Parkkisen peruslaskelmassa (maltillinen talouskasvu noin 1,8
% vuodessa ja perinteinen tuottavuus) hoito- ja hoivapalvelujen menot olisivat
suurimmillaan vuonna 2030 noin 10,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Luku
vastaa viime vuosien tilannetta ja on alempi kuin lamavuosina 1990-luvun alus-
sa. Parkkisen mukaan kestdvyyslaskelmissa tulisi ottaa huomioon se, etta elak-
keista ja palvelumenoista kanavoituu suuri osa takaisin yhteiskunnalle makset-
tuina veroina ja vakuutusmaksuina. Luoman ym. (2003) laskelmissa perusura-
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vaihtoehto tuottaa tuottavuuden kehityksestd riippuen 10-11 prosenttiin BKT-
osuuden vuonna 2050. Sosiaalimenojen rahoitustoimikunnassa arvioitiin palve-
lumenojen kehitysta laaja-alaisemmin ja erilaisilla oletuksilla (STM 2002). SO-
MERAR peruslaskelman mukaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelumenojen brut-
tokansantuoteosuus nousisi noin 10 prosenttiin vuonna 2050 eli runsas 2 pro-
senttiyksikkda lahtotasolta.

Yleistden voi todeta, etta

e Varautumisen arviointia tehdadn voittopuolisesti taloudellisesta nakokul-
masta.

e Arviointi on kasittanyt julkistaloutta, sosiaalimenoja, ja naista aivan erityi-
sesti eldkemenoja seka jonkin verran hoiva- ja hoivapalvelumenoja.

e  Eldkejarjestelman arviointiin on sisallytetty my6s sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden arviointia.

e Muu ennakoiva tyd on keskittynyt tyéllisyyden ja koulutustarpeiden seka
aluekehityksen arviointiin.

Kansainvalisten jarjestdjen, ministerididen ja tutkimuslaitosten arvioita tulevasta
menokehityksesta on hyddynnetty politiikan suuntaamisessa. Kansainvalisesti
vertaillen kasitys on se, etta Suomessa on sittenkin tehty erittdin paljon toimia,
jotka ovat linjassa suositusten kanssa. Seka OECD- ettd EU-vertailuissa Suomen
julkistalouden tila on hyva. EU-vertailuissa Suomi sijoittuu eldakejarjestelmédnsa
kestdvyyden osalta toiseksi parhaaseen luokkaan. Odotettavissa oleva ikaraken-
teen muutos arvioidaan kuitenkin niin suureksi ja merkitykselliseksi, ettd Suo-
mea kehotetaan jarjestdan varautumaan paremmin.

Ei ole selkeda yhteisymmarrystd siita, millainen kehitys ndahdaan kestamatto-
maksi ja miksi. Mikd olisi esimerkiksi kestdva tyfelakemaksujen taso vuonna
2020? Kuinka paljon hoivamenot saisivat maksaa vuonna 2030? Vastaus naihin
ja muihin vastaaviin kysymyksiin riippuu paitsi kaytettdvissa olevien resurssien
kehityksestd myds arvoistamme ja prioriteeteistamme.

Pragmaattista ldhestymista varautumisen riittdvyyteen on yhtaalta se, ettd toimi-
taan tavoiteltuun suuntaan ja toisaalta se, etta lakeja ja toimintaa voi ja taytyy
voida tarvittaessa muuttaa. Tama kuitenkin edellyttaa ajoittaista arviointia siita,
onko kehitys toivotunkaltaista ja edelleen poliittisia paatoksia, joilla kurssiin vai-
kutetaan. Esimerkiksi eldkkeisiin sovellettuna tama tarkoittaisi sita, ettei "eldke-
pommi" voi rdjahtaa siksi, ettd varojen hiipuessa eldkelakeja olisi yksinkertaisesti
pakko muuttaa. Riittdvien peruspalvelujen taso taas madraytyisi kunnan kaytet-
tavissa olevista resursseista kdsin ennemmin kuin keskushallinnon mahtikaskylla.
Kaytannonlaheinen suhtautuminen ikdantymisen tuomaan tulevaisuuteen ei
toisaalta palvele luottamusta tulevaisuuteen tai pitkdn tédhtaimen tavoitteenaset-
teluja.
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Toisenlaisia riittavyyteen liittyvid ratkaisuja on tehty nimenomaan Ruotsissa.
Ruotsissa elakejarjestelman uudistus vei toistakymmenta vuotta mutta se muut-
tuikin sitten radikaalisti juuri ikdantymisen nakdkulmasta kasin. Uudistuksen
keskeinen sisaltd on, ettei elakemenojen kasvupaine automaattisesti johda vero-
asteen kiristymiseen. Jousto on haettu elakkeiden maaraytymissaanndksia muut-
tamalla siten, ettd maksettavat eldkesummat joustavat talouskehityksen, eldke-
vuosien ja eldkeldisten maaran kehityksen mukaan. Suomen eldkejarjestelman
uudistuksessa askel téhdn suuntaan oli elinaikakertoimen kayttoénotto. Elinaika-
kerroin sopeuttaa eldkemenojen kasvupainetta elinajan pitenemista vastaan.
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6  VAESTOKEHITYSTA JA VARAUTUMISTA KOSKEVAT
PAATELMAT

Ikdaantymispolitiikan asialista

Tassa raportissa on tehty katsaus keskeiseen demografiseen tilastotietoon vaes-
tokehityksesta ja vaestOorakenteen muutoksesta. Raportissa on myds esitelty
tuore Tilastokeskuksen vdestdennuste sekd muita vaestdennusteita. Julkaisussa
on myods raportoitu siitd, millaista debattia, selvitystyéta ja poliittisia linjauksia
kaikkialla kdynnissa oleva vaestdérakenteen muutos on tuottanut erdissa Suomen
kannalta kiinnostavissa maissa. Edelleen raportissa on tiiviissa muodossa Suo-
men ministerididen yhteistyéna tekeman ikdrakenneselvityksen keskeiset tule-
mat koskien muutoksen aiheuttamia haasteita ja niihin vastaamista Suomessa.
Liséksi raporttia varten on kayty lapi kansainvdlisten jarjestdjen tekemaa tyota
vaestOrakenteen muutoksen merkityksen arvioimisesta ja niiden johtopaatoksia
Suomen varautumisesta.

Tassa raportin paatelmaluvussa tavoitteena on tuottaa poliittiseen keskusteluun
"ikadntymisen asialista", ts. listata sellaisia kysymyksid, joita vdeston ikaantymi-
seen varautuvan politiikan muotoilussa tulisi ottaa huomioon. Aineksia asialistan
kohtien arviointiin 16ytyy paitsi téstd raportista myds ja etenkin tulevaisuusselon-
teon muista liiteraporteista, jotka syventavat tietopohjaa valituista asiakokonai-
suuksista.

Padtelmien ldhtokohtana on tiivistaa yleiselld tasolla vaestokehityksen paapiirteet
ja niiden seuraukset. Paatelmien varsinainen tehtdva on kuitenkin arvioida ra-
portissa kirjattuja asioita Suomen témanhetkisen tilanteen ja Suomen kehitystd
koskevien ennusteiden valossa. Viimeinen askel ikdantymispolitiikan rakentami-
sessa on sen pohtiminen miten eri tavoitteet arvotetaan ja sovitetaan yhteen.
Kyse on talléin vaihtoehtojen rajaamisesta ja priorisoimisesta, toiminnan paapai-
non valitsemisesta. Viimeinen askel on luonteeltaan poliittinen. Eri kysymyksia
voidaan painottaa eri tavoin, vaihtoehtoja on useita ja valittujakin tavoitteita ja
toimenpiteita voidaan painottaa eri tavoin. Jo tulevaan kehitykseen liittyvan epa-
varmuuden takia yhta oikeaa tulevaisuuteen suuntaavaa ikdantymispolitiikkaa
tuskin on.

Vdaestokehityksen paapiirteet

Suomen vaestdn maara on tahan asti kasvanut tasaisesti. Vaestomaara on kas-
vanut etenkin tydikdisen vaeston lisadntymisen kautta. Tydikdisten maaran kas-
VU ja toisaalta ikadntyneiden madran kasvun kompensoituminen lasten maaran
vahenemisella on pitéanyt vaestollistd huoltosuhdetta vakaana ja edullisena.
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Kuolleisuus on pienentynyt nopeasti ja suomalaisten naisten elinajan odote on
noussut eurooppalaisessa vertailussakin hyvélle tasolle. Kun miesten elinajan
odote on hyvastd kehityksestd huolimatta sen sijaan tasoltaan edelleen Lansi-
Euroopan heikoimpien maiden joukossa, ovat sukupuolten valiset kuolleisuuserot
Suomessa erittain suuret.

Syntyvyys on Suomessa Euroopan karkimaiden joukossa, joskin alle uusiutumis-
tason. Verrattain hyva syntyvyys johtuu pitkalti siitd, etta Suomessa on kohtuul-
lisen paljon monilapsisia perheitd. Syntyvyytta vahentda osaltaan se, ettd keski-
madrdinen synnytysika on korkeimpien joukossa. Muiden pohjoismaiden tavoin
perherakenteet (mm. avioerojen maara, avoliittojen lisdantyminen, avioliiton
ulkopuolella syntyneiden lasten osuus) ovat Suomessa muuttuneet nopeasti.

Kulttuurisesti Suomen vaestd on kansalaisuus- ja kielivertailuissa varsin homo-
geeninen. Suomen vadestostd on ulkomaalaistaustaisia hyvin pieni osa. Suomeen
suuntautuva maahanmuutto on ollut etenkin suomalaisten muuttoa Suomeen,
paluumuuttoa. Tydeldmassa ulkomaalaisia on havidvan vahan ja maahanmuutta-
jien tyottdmyysaste on korkea. Tata puolestaan selittaa se, etta ulkomaalaisten
maahanmuutto on ollut luonteeltaan voittopuolisesti muuta kuin tydperdista
maahanmuuttoa.

Etenkin kuolleisuus- ja syntyvyyskehityksen takia vaestdn ikdarakenteen muutok-
set ovat olleet nopeita ja Suomi on "demografisen vallankumouksen" kokeneiden
ja kokevien maiden etujoukossa. Vdestoennusteen mukaan vaestdn maara kaan-
tyy laskuun ennen vuotta 2030. Vaestdn ikdrakenne painottuu koko ajan vah-
vemmin vanhempien ikdryhmien suuntaan.

Lahes kaikkialla Euroopassa vaestén maara kaantyy lahitulevaisuudessa laskuun.
Eurooppalaisten osuus maailman vadestdsta jatkaa vahenemistdan. EU:n itd-
laajentuminen kiihdyttdd EU-alueen vakiluvun vahenemistahtia siksi, etta synty-
Vvyys on naissd maissa niin alhaisella tasolla. Toisaalta koska vanhoja ikdaryhmia
on uusissa jasenmaissa suhteessa vahemman, ikdaantymisefekti siirtyy tuon-
nemmaksi.

Euroopan maista Suomi muuttuu ennusteiden mukaan lyhyimmassa ajassa edul-
lisen huoltosuhteen maasta maaksi, jossa ikdantyneiden vdestdosuus ja van-
hushuoltosuhde on korkea. Muutos tapahtuu vuoteen 2020 mennessa suurten
ikaluokkien saavuttaessa elakeidn. Muut maat tulevat kuitenkin perdssa ja esi-
merkiksi vuonna 2040 Suomen huoltosuhde on jélleen keskimaardiselld euroop-
palaisella tasolla.

Muissa pohjoismaissa vaestdkehitys on samansuuntaista kuin Suomessa mutta
hitaampaa. Ennusteiden mukaan vakiluku jatkaa kasvuaan etenkin Ruotsissa ja
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Norjassa seka Tanskassa ainakin vuoteen 2035 asti. Mytskaan vaestdn ikaanty-
minen ei muissa pohjoismaissa ole yhta korostunutta.

Mika vaestokehityksessa on ongelmallista?

Vdestokehitys, ikarakenteen muutos tai vdeston ikaantyminen ovat liian laajoja
ja yleisid muotoiluja ongelmaksi tai politiikan perusteluiksi. Ongelman muotoiluk-
si "ikdantyminen" on siindkin mielessa huono ilmaisu, etta se ymmarretaan hel-
posti vadrin. Varsin tavanomaista on, ettd arjessa ikdantyminen yhdistetaan
nimenomaan ikdantyneisiin ihmisiin. Kun sanotaan, ettd ikdantyminen on suu-
rimpia haasteitamme ja ongelmiamme, valittyy helposti sellainen kuva, ettad
ikaantyneet ihmiset, tai ikadntyneiden ihmisten maaran kasvu on ongelma.

Ikadntyneiden maaran kasvu sinansa ei kuitenkaan ole ongelma. Ikadntyneiden
maaran kasvu on hyva asia ja osoitus siitd, etta yhteiskunnassamme on mahdol-
lista eldd pitkdan, toisin kuin monissa muissa maailman maissa. Ikadntyminen
on seurausta etenkin elinolosuhteiden parantumisesta, mutta se on myds osoitus
siitd, etta terveytta ja toimintakykya edistava politiikka on ollut moniulotteista ja
toiminut tavoitteiden mukaisesti.

Vaestdn ikaantyminen demografisessa kielenkaytossa tarkoittaa vaestéryhmien
keskindisten suhteiden muutosta, ei sita, etta esim. 65 vuotta tayttaneiden abso-
luuttinen maara kasvaa. Huolen pitdisi kohdistua ennemminkin siihen, ettd las-
ten ja tydikdisten maaré véhenee, mikd muuttaa vaestorakennetta epdtasapai-
noisempaan suuntaan. Ikdantymisen sijaan pitdisikin puhua ennemmin vaestdn
ikarakenteen muutoksesta. Siltikin on vaikea sanoa mika olisi "tasapainoinen”
vaestdrakenne tai esittda nakemysta siitéd kuinka paljon suurempaa syntyvyyden
tai maahanmuuton tulisi olla vaestokehityksen ndkdkulmasta.

Jos vdestokehitys sindnsd koetaan ongelmalliseksi, huolet liittyvat Idhinna
a) vdeston mdéaran vahenemiseen ja/tai b) védeston ikdrakenteen kehityk-
seen. Mikali ndihin asioihin haluaa pyrkid vaikuttamaan, on pohdittava
etenkin terveyspolitiikkaa, syntyvyyteen vaikuttavia keinoja ja maahanmuu-
ton lisGdmista.

Suomen ja Euroopan vaestd vdhenee padasiassa siksi, etta syntyvyys on uusiu-
tumistason alapuolella. Kun elinaika on samalla pidentynyt, tdmd on merkinnyt
vanhempien ikaryhmien suhteellisen osuuden kasvua. Vaestdon mediaani-ika
nousee. Kuolleisuuden vdaheneminen ja elinajan odotteen kasvu ovat suuria saa-
vutuksia ja harjoitetulla moniulotteisella terveyspolitiikalla on kehitykseen osuu-
tensa. Tarkeda tuloksen kannalta on ollut se, ettd tavoitteissa on verraten hyvin
onnistuttu koko vaeston tasolla.
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Joissakin maissa on ryhdytty pohtimaan sitd, onko elinajan pidentédminen enaa
mielekas tavoite. Kun elinajan kasvulle ei ainakaan viela ndy rajoja, on kyseen-
alaista asettaa sellainen tavoite, etteikd elinajan pidentamiseen pyrittdisi jatkos-
sakin. Vahintdankin elinajan odotteen kasvattaminen on perusteltua heikommas-
sa asemassa olevien tilanteen parantamiseksi. Vaestoryhmien valiset erot ovat
suuret ja niiden kaventaminen heikommassa asemassa olevien asemaa paran-
tamalla on mielekasta vaestokehityksen nakékulmasta.

Térkedksi arvioitavaksi kysymykseksi on noussut terveiden ja toimintakykyisten
vuosien mdaéra. lkaantyminen tuo asteittain mukanaan terveysongelmia ja li-
saantynytta haurautta. Joidenkin mielesta elinvuosien lisadntyminen on tapahtu-
nut elamanlaadun kustannuksella, toiset taas nakevat, ettad sairastavuus kasaan-
tuu elinvuosien loppupaahdn ennemmin kuin koko vanhuusjaksolle. Suomessa
on nayttéa jalkimmdisesta kehityksestd. Nuoret ikadntyneet ovat terveempia
kuin koskaan samalla kun toimintakyvyn rajoitteet nayttdisivat olevan vanhojen
ikadntyneiden parissa aikaisempaa yleisempia.

Siin@ missa kuolleisuuden vahenemisessa on helpompi osoittaa tietoisten tekojen
vaikutusta, syntyvyyden osalta keskustellaan enemman erilaisista tahattomista
vaikutuksista. Syntyvyyden alenemisen syita on eri aikoina etsitty naisten tasa-
arvoa korostavista liikkeistd, koulutuksen laajentumisesta, tyémaailman kehityk-
sestd, vanhempien itsekkyydesta, taloudellisen laskelmoinnin lisadntymisestd,
individualistisista arvoista jne.

Syntyvyyteen vaikuttavista tekijoistd ei ole saavutettu yhteisymmarrystd tutki-
muksen keinoin. Viela vahemman tuntuu olevan selkeytta siitd kuinka politiikalla
on mahdollista vaikuttaa kehitykseen. Tutkimuksissa on esitetty, etta syntyvyytta
edistetadn talla hetkelld parhaiten sellaisella politiikalla, joka mahdollistaa tyon ja
perhe-eldman. Erilaisissa maissa ja oloissa on todennakdisesti sovellettava eri-
laista politiikkaa.

Kun vaestdn ikadantyminen on noussut politiikantekijoiden tietoisuuteen, Auomio
on alkanut kiinnittyd myds maahanmuuttoon. Maahanmuuttoa ryhdyttiin 1990-
luvulla esittdmadn eradnlaisena nopeana ldakkeena huolto- ja elatussuhteiden
parantamiseen. YK:n tekemien maahanmuuttolaskelmien ja tutkimustiedon ker-
tyessa into on tastd kuitenkin laantunut. Maahanmuuttajien ikarakenne ei valt-
tamattd juurikaan poikkea kantavdesttjen ikarakenteista siksi, ettd maahan-
muuttajat tuovat usein perheensa mutta myds vanhempaa sukuaan mukanaan.
Toiseksi on todettu, ettd maahanmuuttajilla havaittu korkeampi syntyvyys ale-
nee uudessa kotimaassa asumisen myétd. Vahitellen on my6s ollut kdytettavissa
arvioita maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista.

Naiden yhteisvaikutuksena maahanmuuttoon suhtaudutaan nykyisin realistisem-
min ja varovaisemmin, hy6tyja ja haittoja punniten. Monet maat ovat arvioineet
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maahanmuuttopolitiikkaansa uudelleen ja arvioissa on ollut vahvana myds vdes-
tokehityksen nakdkulma. Maahanmuutolla voi yrittda kaantaa vaestdn vahene-
mistd, tasapainottaa ikdrakenteita ja turvata tybvoiman saantia. Toisaalta maa-
hanmuuttopolitiikan suuntaamisessa on jatkossakin otettava huomioon muitakin
nakdkohtia.

Vaestokehityksen taloudelliset seuraukset haasteena

Ikdrakenteen muutos on haasteellista ldhinnd sen taloudellisten vaikutusten
takia. Politiikalla voi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd resurssit kasvavat véahin-
tddnkin samaa tahtia kuin ikdsidonnaiset kustannukset.

Vanhempien ihmisten maaran kasvun aiheuttama kustannusten kasvu on on-
gelmallista vain mikali niiden rahoitukseen tarvittavat resurssit eivat kasva vahin-
taankin samaa tahtia. "Ikdantymisongelmassa" on siksi odotettavissa olevien
menojen kasvun lisdksi kyse vahintdankin yhta paljon siitd jatkuuko talouskasvu
riittdvan voimakkaana menojen rahoittamiseksi.

Véestonkehityksen luoma ongelma talouskasvun kannalta on se, ettd tyonteki-
Jjoiden maérd suhteessa kokonaisvdestoon vahenee. Mikali tata vahenemista ei
voi korvata tydllisyysasteiden kohoamisella tai tyén tuottavuuden kasvulla, talo-
uskasvun edellytykset heikkenevat. Tasta vallitsee niin IMF:n, OECD:n, EU:n
kuin kotimaistenkin ennusteiden kesken yksimielisyys, joskin arviot voimakkuu-
desta vaihtelevat. Haasteena on kasvattaa tydllisten tai tehtyjen tyétuntien méa-
réd ja/tai tyon tuottavuutta. Tyoéllisyyden lisadmistavoite on siksi olennainen,
ettd korkeammalla tyéllisyysasteella on positiivinen vaikutus taloudelliseen kas-
vuun ja toisaalta samanaikaisesti my6s positiivinen julkistaloudellinen vaikutus.

Elinian piteneminen ilman vastaavaa eldkeidan myohentymistd on julkistalouden
tasapainon ndkokulmasta pulmallista. Ikdrakenteen muutos on ongelmallista jos
sosiaalipoliittisten ja muiden jédrjestelmien kustannuskehitykseen ja toiminta-
tapoihin ei voitaisi vaikuttaa. Sosiaaliturvaa on kehitettdvéd siten, ettd se vastaa
paremmin odotettavissa oleviin muutoksiin.

Vdeston hyvinvointia turvaavat jarjestelméat on padsaantoisesti suunniteltu sellai-

sissa oloissa ja sellaisiin oloihin, joita ei enaa vallitse.

e Hyvinvointivaltio rakennettiin vaeston ja tydvoiman kasvun sekd nopean
talouskasvun oloissa. Oljykriisin aiheuttamaa poikkeusta lukuun ottamatta
talous kasvoi sotien jdlkeen verraten saanndéllisen oloisesti. Talla hetkella ta-
loudellinen kehitys on oleellisesti epavarmempaa ja talouden kehityksen
ennustaminen on muuttunut vaikeammaksi. Pitkalld aikavalilld talouskasvun
ennustetaan hidastuvan vaestosyista.
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Suomalainen hyvinvointivaltio rakennettiin suljetun talouden oloissa, jolloin
kotimaisin yhteisin paatoksiin voitiin paremmin sdannelld kehitysta eri yh-
teiskunnan aloilla. Nyt eletddn avoimen talouden oloissa, jolloin liikkuvuus
ja tarpeet ovat olennaisesti muuttuneet samalla kun mahdollisuus puhtaasti
kotimaisin paatoksin vaikuttaa ihmisten olojen kehitykseen on vdhaisempi
kuin aikaisemmin.

Eurooppa oli toisen maailmansodan jalkeen ja kahtiajakautuneen maailman
oloissa keskeisid kasvualueita. Pitkdn tdhtdimen ennustamisessa arvioidaan
Euroopan talouskasvun pikemminkin suhteellisesti taantuvan kuin vahvistu-
van. Kiinan, Intian, Brasilian ja Venajan kaltaisten suurten maiden vaestot
kasvavat ja taloudellisen kasvun ennustetaan olevan voimakasta. Euroopan
suhteellinen asema heikkenee ja eurooppalaisille valtioille tulee haasteeksi
sailyttad nykyisen tasoinen talouskasvu ja elintaso.

Monet yhteiskuntamme perusratkaisuista rakennettiin aikana, jolloin talous-
kasvua ja tuotantoa suunnattiin nimenomaan tydvoimatarpeista kasin. Nyt
kasvua ja kehitysta tavoitellaan nimenomaan uuden teknologian ja innovaa-
tioiden avulla. Yritysten tulevaisuussuunnittelua leimaavat kustannussaastét
ja tuottavuuden parantaminen. Suljetun talouden oloissa kotimaisten sijoit-
tajien investointipdatokset suuntautuivat Suomeen. Avoimessa taloudessa
pulmaksi on noussut niin kotimaisten kuin ulkomaistenkin investointien va-
hadisyys Suomessa.

Hyvinvointivaltiota rakennettiin myds jatkuvan vaestdnkasvun oloissa. Syn-
tyvyys oli kohtuullisen korkealla tasolla ja tyémarkkinoille tuli enemman tyo-
ikdista tydvoimaa kuin mita niiltd poistui. Tydikdisten maaran kasvu auttoi
talouskehitysta ja helpotti hyvinvointivaltion etuus- ja palvelujarjestelmien
rakentamista ja rahoittamista. Vuosikymmenen lopulla tyoikdisten maara
alkaa vdhentya, jolloin tydssakdyvien suhteellinen rahoitustaakka kasvaa jo
nykyisenlaisen jarjestelmén yllapitémiseksi.

Aikaisemmin tyémarkkinoille tulevat uudet tydikaiset |6ysivat helposti tyo-
paikan laajentuvalta julkiselta sektorilta. Julkinen sektori puolestaan saattoi
laskea, ettd sen tarvitsema tydvoima oli helposti saatavilla. Julkisten palve-
lujen tarpeen kasvaessa haasteeksi tulee julkissektorin tydllisyysosuuden
sdilyttaminen kohtuullisena mutta toisaalta myds sen tarvitseman tydvoima-
tarpeen tyydyttdminen.

Hyvinvointivaltiota rakennettiin aikana, jolloin ihmisten elamanurat olivat
kohtuullisen homogeenisia, minka takia myods eldmankaarelle ja eri eldman-
tilanteisiin liittyvat riskit olivat kohtuullisen yhdenmukaisia. Sosiaaliturvajar-
jestelmid rakennettiin selkeasti tunnistettavien riskien (esim. sairaus, tyoky-
vyttdmyys, tyottdmyys, vanhuus ym.) varalle. Elamanurien moninaistuessa
ihmisid kohtaavat riskit eivat valttamatta ole yhdenmukaisia ja haasteeksi
on tullut monipuolisen sosiaaliturvajarjestelman erilaisten etuuksien ja pal-
veluiden yhteensovittaminen ja soveltaminen yksittdisiin tapauksiin. Vaes-
ton ikadntyessa haasteena on vastata uusiin sosiaalisiin riskeihin samalla
kun vanhoista sopimuksista pidetaan kiinni.
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Vaestdkehityksen takia huoltosuhteet muuttuvat nopeasti heikommiksi, kun seka
osoittajassa ettd nimittdjdssa tapahtuu muutoksia. Jos mitdan ei tehdd, van-
hempien ikdluokkien madrallinen kasvu johtaa kasvaviin eldke- ja hoivamenoi-
hin. Julkiset menot nousevat. Toisaalta ei voida luottaa siihen, etta verotusta voi
merkittavasti lisdtd padoman ja tydllisyyden lisdantyneen liikkuvuuden oloissa.

Ikarijppuvaisten menojen kasvu voi olla nyt ennustettua suurempi siksi, ettd
vdestoennusteissa suurta epdvarmuutta liittyy elinajan odotteen kasvun ennus-
tamiseen. Toistaiseksi kaikki ennusteita tekevat tahot ovat olleet liian pessimisti-
sid elinajan odotteen kasvun suhteen ja siksi vanhempien ikdaryhmien koon kas-
vu on ollut odotettua suurempaa. Terveys- ja hoivamenojen kehitykseen liittyy
paljon epavarmuutta myos siksi, ettd vaestdkehitystd enemman menot johtuvat
teknologisesta kehityksesta ja toimintatavoista.

Julkisessa keskustelussa ikdantymiseen liittyva nékyvin huoli on ollut kysymys
eldkkeiden rahoituksen riittavyydestd. Sosiaalipoliittisessa kirjallisuudessa viita-
taan usein Bismarckin eldake- ja tyokyvyttdmyyslakiin, jossa eldkeikd asetettiin
niin korkealle (70 vuotta), ettd harva pystyi sen saavuttamaan. Elakeika lasket-
tiin Saksassa 65 vuoteen vuonna 1913 ja tuosta idsta tuli vahitellen erdanlainen
mittatikku kaikille teollisuusmaille. Tuosta ajasta ovat elinajan odotteet nousseet
reippaasti. Muutama maa on viime vuosina korottanut lakisaateistd elakeikaa
(Norja, Tanska, Islanti). Ikdrajan korottamista on suositeltu muillekin maille eri
yhteyksissa jo pitkadn. Lakisdateista eldkeikdrajaa tdrkedammaksi kysymykseksi
on kuitenkin noussut tosiasiallisen elakkeelle siirtymisian mydhentdminen. Suo-
messakin jaadaan elakkeelle ennen kuin 60 ikavuotta tayttyy vaikka meilld on 65
vuoden lakisadteinen eldkeika.

Lakisaateinen eldkeika ja toteutunut elakkeelle siirtyminen ovat nykyisin kaksi eri
asiaa. 1970-luvulta Iahtien miesten eldkkeelle siirtyminen on aikaistunut. Yli 55-
vuotiaiden tyéllisyysaste on useissa lantisissa maissa hyvin vahaistd. Suomi on
ollut heikoimpien maiden joukossa mutta tilanne on viime vuosina nopeasti pa-
rantunut. Varhaiseen ty0eldmasta poistumiseen on ollut seka vetoa etta tydntoda.
Yhtena tyontotekijana on ollut eri maiden kehittamat varhais-, ty6ttémyys-, sai-
ras- ja tyokyvyttomyyseldkkeet. Varhaiselakejdrjestelyjé perusteltiin aikanaan
mm. nuorisotydttdmyyden vahentdmisella ja toimialarakenteiden muutostarpeil-
la. Yritykset kayttivat jarjestelyja hyvakseen, mutta toivottua ratkaisua nuoriso-
tyottdmyyteen nailla ei saavutettu. Taloudellisen rakennemuutoksen kustannuk-
set jdivat pitkdlti veronmaksajien maksettaviksi. Ikadntyvien ja ikdantyneiden
tyontekijoiden tyollisyysaste ja erilaiset varhaista eldkkeellesiirtymista tukevat
ratkaisut ovat jo vuosien ajan olleet politiikan padnsarkyna.

Monet kansainvaliset varautumissuositukset ovat koskeneet varhaiseldkejarjes-
telmien muuttamista. Eldkereittien tukkiminen ei valttdmatta tuo kaivattua rat-
kaisua niin kauan kuin sopivista tyOpaikoista on pulaa tai jos tydnantajien ei
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kannata palkata ikadntyneitda. Elakkeelle siirtymisen my6hentdmista on Suomes-
sakin tavoiteltu erilaisin ohjelmin, mm. tyokykya ja kuntoa kohottamalla, ty6-
paikkoja ja tyonantajia kouluttamalla.

Eldkkeelle siirtymisen mydhentdminen erilaisin keinoin on kansainvélisten jarjes-
tojen ja useimpien hallitusten vélttamdéttomaksi ndkemd tavoite. Painavina pe-
rusteina ovat eldkejarjestelmien ja julkisen talouden kestavyyslaskelmat. Enem-
man tai vdhemman kauaskantoisia reformeja onkin tehty. Peruspulma monissa
maissa on yksinkertaisesti se, ettd tydssaoloajan pidentdminen ei ole kansalais-
ten keskuudessa suosittua. Yksittdisten ihmisten arvostuksissa varhainen eldk-
keelle siirtyminen on korkealla ja tyomotivaatio laskee jo lahella 50 ikavuotta.
Kukaan tuskin miettii omaa elakkeelle jaamistdan yhteiskunnallisena kysymykse-
nd. Yksilon kannalta optimaalinen paatés ei valttéamatta tuota kestavaa julkista
taloutta. Varallisuuden kasvaessa vapaa-ajan houkettelevuus saattaa lisdantya.
Kyse on pitkalti myds yritysten ja tydnantajien toiminnasta ja taloudellisista kan-
nustimista.

Ikdrakenteen muutoksen vaikutuksia tulee arvioida laajemmin

Syntyvyyden, maahanmuuton ja kuolleisuuden kehityksesta johtuvat demografi-
set muutokset ovat yhteiskuntapolitiikan kannalta ongelmallisia siksi, etta
o lasten ja tytikdisten maara vahenee samalla kun ikdantyneiden maara li-
saantyy
e tyoikdisten madran vaheneminen vaarantaa talouskasvun ja hyvinvointival-
tion rahoituksen
e ikdantyneiden ihmisten maaran lisadntyminen nostaa eldke- ja palvelu-
menoja
e julkistalouden kestavyys vaarantuu, ellei nditd vaestokehityksen taloudellisia
vaikutuksia onnistuta kompensoimaan
o vaikuttamalla ikarakenteeseen
o lisadmalla tyollisyytta ja tuottavuutta ja
o uudistamalla jarjestelmia ja toimintatapoja

Tallaisiin vaestén ikaantymisestd nouseviin taloudellisiin huoliin liittyy ajoittain
determinististd ja pessimististda asennetta siitd, ettei kehityksesta selvita. Ika-
rakenteen muutos tapahtuu varmasti eika kyse ole katastrofista. Ikdantymisesta
selvitdan ilman muuta, kaikki maat ovat samankaltaisessa tilanteessa ennemmin
tai myéhemmin ja eri jarjestelmien kestavyys on tdysin mahdollista saavuttaa.
On kuitenkin tarkeda, etta kansalaiset ja yritykset voivat luottaa harjoitettuun
politiikkaan. Yrityskohtainen, yksikdllinen ja yksityisiin vakuutuksiin perustuva
varautuminen on hankalaa, jos julkinen talous liséad toiminnallaan epavarmuutta
tulevaisuudesta.
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Vaestdn ikdantyminen sinansa ei valttdmatta ole niin suuri ongelma kuin ajatel-

laan siksi, etta

e ikaantymisestd aiheutuu myos sadstdja eika vain kustannuksia

e ikaantyneet ovat myds voimavara ja resurssi

e sosiaaliturva- ym. ratkaisujen perusteiden muuttuessa jarjestelmia voidaan
uudistaa

e vaestdrakenteen muuttumiseen voidaan yrittda vaikuttaa

Ikarakenteen seurauksista keskusteltaessa on tdrkeda pitda esilla sitd, ettad
ikdadantyminen on my6s mahdollisuus ja voimavara. Tata ikdantymisen mukanaan
tuomaa myonteista puolta ei vain ole politiikassa eika julkisuudessa tuotu esiin
riittdvalla tarmokkuudella. Ikadntyneet ihmiset ovat aktiivisia kansalaisia, kulut-
tajia, palveluiden kayttdjia ym. Ikdrakenteen muutoksen myonteisten puolien
esiin tuominen tasapainottaa kuvaa ikaantymisesta haasteena sekda myds suh-
teuttaa sen merkitystd ongelmana.

Viime vuosina on niin YK:n, WHO:n, OECD:n kuin EU:nkin piirissa ryhdytty pu-
humaan aktiivisesta ikddntymisesta (active ageing).'® Kasitteen taustalla on halu
nostaa esille sita, etta aktiivinen elama on arkipaivaa ja mahdollista ikdantyneil-
lekin. Vanhempikin ihminen voi olla taloudellisesti ja tuotannollisesti aktiivinen.
Kdsite viittaa myos ihmisarvoon liittyviin kysymyksiin: autonomiaan, tyytyvaisyy-
mille annettuihin sisaltéon kertoo, ettd aktiivinen ikdantyminen viittaa ainakin
ihmisten:

e tydmarkkinaosallistumiseen idsta riippumatta

e  kotity6- ja hoivapanokseen

e terveydestd ja toimintakyvystd huolehtimiseen

e osallistumiseen yhteison elamadn, esim. vapaaehtoistyohon

e vapaa-ajan aktiviteetteihin, mm. harrastuksiin ja matkailuun

Periaatteessa kasitteelld halutaan laajentaa ikdantymiseen varautumista talou-
dellisesta kysymyksesta laajemmaksi kaikkea yhteiskuntapolitiikkaa koskettavak-
si kysymykseksi. Toistaiseksi aktiiviselle ikaantymiselle ei ole l6ydetty politiikan
suuntaamista koskevaa sisaltda. Nakokulman huomioon ottamisessa ja yhteen-
sovittamisessa vallitseviin ajattelutapoihin Suomella olisi mahdollisuus tehda
kansainvalista pioneeritydtd. Suomella on myds mahdollisuus pitdaa esilla sita
tosiasiaa, etta ikarakenteen muutos ja sen seuraukset koskevat kaikkia ikaryh-
mia.
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LITE: IKAANTYMISTILASTOINTI SUOMESSA

Suomessa on kansainvalisesti verrattuna hyva ja kattava tilastotoimi. Tilastokes-
kus kokoaa lukuisia tilastoja, joissa ikd on yksi keskeisista taustamuuttujista.
Demografista ikdantymiseen liittyvaa tilastotietoa on helppo saada vaestétilas-
toista ja vaestoennusteista. Ikddntymista ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
lahestya pelkdstaan demografisena kysymyksend, vaikka tassa raportissa niin
padsadntoisesti tehdaankin.

Tybssakayntitilastoissa, eurooppalaisessa kotitaloustiedusteluaineistossa ja tyo-
voimatutkimuksessa on runsaasti tietoa ihmisten tydmarkkinakiinnittymisesta.
Tuloista ja varallisuudesta on Tilastokeskuksella myds isot aineistot, mm. tulon-
jakoaineisto, kulutusaineisto ja varallisuustiedot. Edelleen Tilastokeskukselta
I6ytyy aineistoja mm. vapaa-ajan kaytostd, sosiaalisista suhteista, adnestyskayt-
taytymisesta ym. Kaikista nadista aineistoista on saatavilla runsaasti tietoa eri
ikaryhmien erilaisesta tilanteesta.

Ikdantymisen nakdkulmasta tilastoinnin varjopuoli on se, etta tietoa joutuu ha-
kemaan monista eri lahteista. Sektorikohtaisella politiikalla on ollut sektorikohtai-
set tietovarannot. Sektorirajat ylittdvissa tiedontarpeissa taytyy koota yhteen
lukuisa joukko erilaisia tilastoja saadakseen kokonaiskuvaa vaikkapa ikaantyneis-
ta.

Tilastokeskuksen uuden sosiaalitilastostrategian yksi tavoite on verkostoitumisen
ja koordinoinnin kautta tuottaa parempia tietovarantoja mm. yhteiskunnallisen
suunnittelun tarpeisiin. Kdynnissa olevan vaeston ikarakenteen muutoksen takia
Tilastokeskus kokoaa nyt yhteen eri tilastoistaan ja muista aineistoistaan saata-
villa olevan ikadntymiseen liittyvan tiedon. Tuloksena syntyy poikkitilastollinen
raportti "Suomalaiset ja ikddantyminen", joka ilmestyy saataville vuoden 2005
alkupuolella.
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