1

ey
%

8

~,

Valtioneuvoston
kanslia

Puolustusneuvostotyéryhma

PUOLUSTUSNEUVOSTON TEHTAVIEN
UUDELLEEN JARJESTAMINEN

Tydryhman mietinto
Lokakuu 1999

Valtioneuvoston kanslian raportteja
4/1999




Puolustusneuvostotydryhma

Puolustusneuvoston tehtavien
uudelleen jarjestaminen

Valtioneuvoston kanslian raportteja
4/1999



Julkaisupaikka/vuosi: Helsinki 1999
Edita Oy, Mariankatu

PDF-taitto Pasi Risberg / Alda Media Oy
Kannen suunnittelu Markku Metsdméki / Alda Media Oy



Julkaisija: KUVAILULEHTI

VALTIONEUVOSTON KANSLIA 28.10.1999
Tekijat(toimielimessa: toimielimen nimi, Julkaisun laji:

puheenjohtaja): Puolustusneuvostotydryhma;

puheenjohtaja Rauno Saari Toimeksiantaja:

Valtioneuvoston kanslia

Toimielimen asettamispéiva:
16.09.1999

Julkaisun nimi (my®os ruotsinkielinen):
Puolustusneuvoston tehtdvien uudelleen jarjestaminen : tydryhmén mietintd. Lokakuu 1999

Julkaisun osat:

Tiivistelma:

Valtioneuvoston kanslia asetti 16 pdivana syyskuuta 1999 tydryhman, jonka tehtdvana oli tarkastella
puolustusneuvoston asemaa ja tehtavid koskevan lainsééddannon kehittamista. Tarkastelun pohjana oli kaksi
vaihtoehtoa: 1) puolustusneuvostosta saddetéén lailla tai 2) puolustusneuvoston tehtavat osoitetaan
ministerivaliokunnalle ja sit4 avustavalle erityiselle toimielimelle. Tyéryhman tuli valmistella myos
ehdotukseensa siséltyvét tarvittavat saadokset.

Tyo6ryhman asettamisen taustana oli, ettd puolustusneuvostosta annettu asetus (137/1957) on voimassa olevan
hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettu ns. omaperéinen asetus. Uusi Suomen Perustuslaki ei tunne omaperéisia
asetuksia. Asetus siséltdd myos erditd uuden perustuslain mukaan lain alaan kuuluvia sdénnoksié, joita ei
vastaisuudessa voitaisi antaa asetuksella.

Tyoryhma ehdottaa seké& valtioneuvoston ohjesddnnon ettd puolustusministeritstd annetun asetuksen
muuttamista. Esityksen mukaan nykyinen puolustusneuvosto lakkautettaisiin. Puolustusneuvostolle kuuluvat
tehtavat siirrettaisiin puolustusministeriélle, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle ja
erikseen perustettavalle turvallisuus- ja puolustuskomitea- nimiselle toimielimelle.

Tyoryhmén ehdottaa, ettd saannokset puolustusneuvoston tehtdavien uudelleen jarjestdmisesta annettaisiin
samassa yhteydessd Suomen perustuslain voimaantulosta 1.3.2000 johtuvien valtioneuvoston ohjesaannén
muiden sadnndosten tarkistusten kanssa.

Avainsanat:
puolustusneuvosto, valtioneuvoston ohjesaantd, puolustusministerio, asetukset, perustuslait

Muut tiedot:

Sarjan nimi ja numero: ISSN: ISBN:
Valtioneuvoston kanslian raportteja 4/1999

Kokonaissivumaara: Kieli: Hinta: Luottamuksellisuus:
39 Fi julkinen

Jakaja: Kustantaja:

Valtioneuvoston kanslia Valtioneuvoston kanslia




VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

Valtioneuvoston kanslia asetti 16 paivana syyskuuta 1999 tyoryhmaén, jonka tehtédvana oli
tarkastella puolustusneuvoston asemaa ja tehtdvié koskevan lainsdaddannon kehittdmisté asettamis-
kirjelman liitteend olevassa muistiossa esitetyn kahden vaihtoehdon pohjalta niin, ettd joko 1)
puolustusneuvostosta saddetaan lailla tai 2) puolustusneuvoston tehtévat osoitetaan ministeriva-
liokunnalle ja sit4 avustavalle erityiselle toimielimelle.

Tyoryhman tuli valmistella myds ehdotukseensa sisaltyvat tarvittavat saadokset.

TyOryhman asettamisen taustana oli, ett4 puolustusneuvostosta annettu asetus (137/1957) on
voimassa olevan hallitusmuodon 28 8:n nojalla annettu niin sanottu omaperéinen asetus. Uusi
Suomen perustuslaki ei tunne omaperaisia asetuksia. Asetus siséltdd myos erditd uuden perustus-
lain mukaan lain alaan kuuluvia sdédnnoksié, joita ei vastaisuudessa voitaisi antaa asetuksella.

Tyéryhman puheenjohtajaksi méaaréttiin valtiosihteeri Rauno Saari valtioneuvoston
kansliasta ja jaseniksi kansliapaallikko Jaakko Kalela tasavallan presidentin kansliasta,
alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg ulkoasiainministeriostd, erityisavustaja Tarja Kantola
ulkoasianministeriostd, lainsaddantojohtaja Matti Niemivuo oikeusministeriosta,
lainsdadantdneuvos Tarja Oksanen sisdasianministeriostd, lainsaadéntdjohtaja Pekka Pitkénen
puolustusministeriostd, hallitusneuvos Wellamo Kivistd valtiovarainministeriosta,
apulaisosastopaallikkd Henrik R&iha kauppa- ja teollisuusministeriosta ja asessori Kaarina Buure
Hégglund pééesikunnasta. Tyoryhmén sihteereiksi maaréttiin lainsdaddéanténeuvos Sami Manninen
oikeusministeriosta ja hallinnollinen sihteeri Matti Piispanen puolustusneuvostosta.

Tydryhman maaréajaksi asetettiin 31.10.1999.
Tyoryhma otti itselleen nimen Puolustusneuvostotyoryhma.
Tydryhma on kokoontunut viisi kertaa.

Tydryhma on kuullut presidentin neuvonantajaa Martti Mannista tasavallan presidentin
kansliasta, apulaisosastopaallikkoé Erkki Palmqvistia kauppa- ja teollisuusministeriosté ja
valmiuspéallikko, prikaatikenraali Kari Rimpié paéesikunnasta.

Tybryhma on sisallyttanyt esitykseensé ehdotuksen seka valtioneuvoston ohjesdannon etta
puolustusministeriosta annetun asetuksen muuttamiseksi. Esityksen mukaan nykyinen puolustus-
neuvosto lakkautettaisiin. Puolustusneuvostolle kuuluvat tehtdvat siirrettaisiin puolustusministe-
ri6lle, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle ja perustettavalle
turvallisuus- ja puolustusasiain komitea- nimiselle toimielimelle.

Saatuaan toimeksiannossa mééaratyn tehtavansa suoritetuksi tydoryhma jattada kunnioittavasti
mietinténsa valtioneuvoston kanslialle.

Helsingissa 27 péivana lokakuuta 1999

Rauno Saari
Jaakko Blomberg Kaarina Buure-Hagglund
Jaakko Kalela Tarja Kantola
Wellamo Kivistd Matti Niemivuo
Tarja Oksanen Pekka Pitkanen

Henrik Réiha
Sami Manninen
Matti Piispanen
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TIIVISTELMA

Tyoryhma ehdottaa puolustusneuvoston nykyisessd muodossaan lakkautettavaksi. Tavoittee-
na on vahvistaa ja selkeyttéé valtioneuvoston ja puolustusministerion asemaa ja vastuuta kokonais-
maanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelussa ja yhteensovittamisessa. Puolustus-
neuvostolle nykyisin kuuluvat tehtdvat ehdotetaan osoitettaviksi osin puolustusministeriélle ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle. Pddosa puolustusneuvoston
nykyisistd kaytdnnon tehtévista osoitettaisiin kuitenkin ministeri6ta ja valiokuntaa avustavalle
puolustusministerion yhteyteen jarjestettavélle toimielimelle.

Puolustusministerion toimialaa koskevia sddnnoksié ehdotetaan tdydennettavéksi siten, etta
ministerion tehtavapiiriin lisattéisiin hallinnon eri alojen toimien yhteensovittaminen kokonais-
maanpuolustuksen alaan kuuluvissa asioissa. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-
liokunnan olisi ehdotuksen mukaan kasiteltdva valmistelevasti sille nykyisin osoitettujen asioiden
lisaksi myos tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.

Puolustusministerioté ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa
avustamaan ehdotetaan jérjestettavaksi turvallisuus- ja puolustusasiain komitea -niminen toimielin,
jonka puheenjohtajana olisi puolustusministerion kansliapaallikko ja varapuheenjohtajana
valtioneuvoston kanslian kansliapaallikkdna oleva valtiosihteeri. Komitean jasenina olisivat
kokonaismaanpuolustuksen kannalta tarkeimpien ministerididen kansliap&éllikot seké tasavallan
presidentin kanslian kansliapdallikkd samoin kuin padesikunnan pééllikko, operaatiopéallikko ja
rajavartiolaitoksen paallikko. Valtioneuvosto voisi liséksi kutsua muitakin henkil6itd komitean
jaseniksi.

Tydryhman ehdotuksen mukaan komitean tehtdvand on: 1) seurata Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen aseman muutoksia seka arvioida niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuk-
sen jarjestelyille, 2) seurata hallinnon eri alojen toimia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyjen
yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi, seké 3) yhteensovittaa kokonaismaanpuolustuksen alaan
kuuluvien asioiden valmistelua hallinnon eri aloilla. Komitea voisi myds antaa lausuntoja ja tehda
aloitteita kokonaismaanpuolustusta koskevista asioista seka niiden yhteensovittamista koskevista
kysymyksistd. Komitealla olisi puolustusministeriossé oleva sihteeristo.

Tydryhman ehdotukset voidaan toteuttaa asetuksena annetun valtioneuvoston ohjesdannon ja
puolustusministeriosta annetun asetuksen muutoksilla seka kumoamalla puolustusneuvostosta
annettu nykyinen asetus.



1. JOHDANTO

Puolustusneuvosto on nykyisin neuvoa-antava ja suunnitteleva toimielin seké tasavallan
presidentin neuvottelukunta valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa.

Puolustusneuvostosta ja sen tehtdvistd on saddetty tasavallan presidentille hallitusmuodossa
osoitetun yleisen asetuksenantovallan nojalla annetulla niin sanotulla omaperéiselld asetuksella
(137/1957). Uuden Suomen perustuslain mukaan presidentti kuitenkin antaa suoraan perustuslain
nojalla vain kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisasetukset. Muilta osin presidentti voi
vastaisuudessa antaa asetuksia vain lailla erikseen saddetyn asetuksenantovaltuuden nojalla.
Asetuksenantovallan yleistoimivalta on uudella perustuslailla osoitettu valtioneuvostolle. Presi-
dentille on perusteltua osoittaa asetuksenantovaltaa lahinné sellaisissa tapauksissa, joissa asetuksen
antaminen liittyy presidentin erityisiin toimivaltuuksiin tai hdnen asemaansa valtion p&ana.

Puolustusneuvostosta annettu voimassa oleva asetus sisaltaé eréitd uuden perustuslain
mukaan lain alaan kuuluvia saannoksia tasavallan presidentin tehtavista. Valtion pddmiehen
tehtdvista ei kuitenkaan vastaisuudessa voida sadtaa asetuksella eika presidentin tehtavista
annettuja nykyisen asetuksen sdédnnoksié voida uuden perustuslain tultua voimaan soveltaa.

Puolustusneuvostoa koskevaa nykyista sdéntelya on edelld esitetyn perusteella tarpeen
tarkistaa. Samalla on aiheellista selvittad yleisemminkin puolustusneuvoston asemaa valtion-
hallinnon kokonaisuudessa.

2. PUOLUSTUSNEUVOSTO JA SEN TAUSTA

AIEMMAT PUOLUSTUSNEUVOSTOT

Puolustusneuvoston asettamisesta vuonna 1924 annetun asetuksen (117/1924) mukaan
"Tasavallan presidentin kaytettavané neuvottelukuntana sotalaitosta koskevissa asioissa toimii
puolustusneuvosto...." Neuvoston kokoonpano vastasi sen tehtdvid siten, ettd siihen kuuluivat
puolustusministeri ja ylin sotilasjohto. Vuonna 1929 asetettiin taloudellinen puolustusneuvosto
toimimaan rinnan puolustusneuvoston kanssa ja hoitamaan taloudellisen maanpuolustuksen
kaytannon kysymyksia. Neuvostoon kuului pelkastaan talouselaman edustajia.

Puolustusneuvostosta annettiin toinen asetus (106/1931) vuonna 1931. Neuvoston tehtavéana
oli tasavallan presidentin sotilaallisena neuvottelukuntana antaa lausuntoja seka tehda esityksia
asioista, jotka koskevat valtakunnan puolustussuunnitelmaa, sotavoiman jarjestysta,
litkekannallepano- ja keskityssuunnitelmia, aseistamista ja varustamista sekd muita edellisiin
verrattavia puolustusvalmiuden yll&pitamisté ja kehittdmista tarkoittavia periaatteellista laatua
olevia kysymyksid. Muutoksena oli, ettei puolustusministeri enda ollut itseoikeutettu puheenjohta-
ja, vaan tasavallan presidentti maarési yhden neuvoston jasenista puheenjohtajaksi.

Asetus puolustusvoimien ylimmaésté johdosta annettiin vuonna 1937. Puolustusneuvosto oli
edelleen tasavallan presidentin sotilaallinen neuvottelukunta. Puolustusneuvoston puheenjohtajan
ratsuvéenkenraali C.G.Mannerheimin tehtdvéna oli johtaa ja valvoa valtakunnan puolustamiseen
tarvittavien operatiivisten suunnitelmien valmistamista sek& ulkomaiden puolustuslaitosten
kehityksen seuraamista.

Nykyisenmuotoista puolustusneuvostoa edeltanyttd puolustusneuvostoa koskeva asetus

annettiin vuonna 1938. Neuvoston kokoonpanoa tdydennettiin erdilla sotilasedustajilla. Puolustus-
neuvoston kokouksessa puolustusministeri oli oikeutettu olemaan lasné.



PUOLUSTUSNEUVOSTOSTA ANNETUN ASETUKSEN VALMISTELU

Toisen maailmansodan aikana yhteiskunnan toiminnot oli laajalti alistettu ylipaallikolle ja
paédmajalle. Sotilaallisen johdon alaisia joko itsendisiné organisaatioina tai sotilasorganisaatioon
liitettyind olivat la&kintahuolto kokonaisuudessaan, kuljetukset, teollisuuden keskeisimmat
toimialat, tydvoimakysymykset ja tiedotustoiminta. Organisatoriset muutokset sodan aikana
koskivat myos erdita ministeridita ja valtion keskusvirastoja.

Vuodesta 1945 lahtien padesikunnassa tyoskenteli toimikunta, jonka tehtavana oli valmistel-
la puolustusrevisiota varten maanpuolustuksen ylimmaén johdon jérjestelyja koskevia kysymyksié.

Maaliskuussa vuonna 1949 mietintonsa jattdneen puolustusrevision keskeisin tavoite oli
valtakunnan poliittisen johdon vaikutusvallan lisédminen maanpuolustusvalmisteluissa ja
poikkeusolojen toimintajarjestelyissa. Puolustusrevision kansanedustajajésenet katsoivat, etta
maanpuolustuksen kaikkien alojen ylimmén johdon tulisi kuulua hallitukselle, 1ahinn& paaminis-
terille ja puolustusministerille. Puolustusrevision sotilasjésenet puolestaan korostivat tasavallan
presidentille kuuluvaa ylipaéllikdnvaltaa ja puolustusvoimain komentajan vastuuta sotilaallisen
maanpuolustuksen jarjestelyistd. Puolustusrevisio ei ehdotuksissaan katsonut olevan tarvetta
puuttua tasavallan presidentille hallitusmuodon 30 §:ssd sd&dettyyn ylipaallikonvaltaan.

Puolustusrevisio ehdotti, ettd puolustusneuvostosta muodostettaisiin maanpuolustusasioita
késittelevd hallituksen valiokunta. Puolustusneuvoston kokoonpanoon siséllytettdisiin edustus
kokonaismaanpuolustuksen kannalta keskeisista ministerigista.

Puolustusministeriossa ja padesikunnassa laadittiin 1950-luvun ensimmaiselld vuosipuolis-
kolla useita selvityksid puolustusneuvostosta, sen tehtdvisté ja kokoonpanosta. Sek& omiin etta
ulkomaisiin sotakokemuksiin viitaten paéesikunnan selvityksessa vuodelta 1953 asetuttiin
kannalle, ettei puolustusneuvosto voisi olla vain lausuntoja antava toimielin, vaan sill& tulisi olla
my0s toimivaltaa. Lisaksi puolustusneuvoston tehtévien tulisi koskea sotilaallisen maanpuolustuk-
sen liséksi kaikkia maanpuolustusaloja.

Puolustusneuvostosta vuonna 1957 annettu asetus (137/1957) oli kompromissi puolustusre-
vision ja puolustusvoimain komentajan ehdotuksista. Puolustusneuvoston kokoonpanossa
ministereill& on ratkaiseva asema ja puolustusvoimain komentajalla ja yleisesikunnan péaéallikoll,
nykyisin padesikunnan paallikolld, on kokouksissa danioikeus.

Vuonna 1958 asetusta muutettiin puolustusneuvoston sihteeriston tehtévia ja kokoonpanoa
koskevilta osin (226/1958).

KOKONAISMAANPUOLUSTUKSEN YHTEENSOVITTAMINEN JA OHJAAMINEN

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 1 §:n mukaan puolustusneuvosto on ylin neuvoa-
antava ja suunnitteleva elin seké tasavallan presidentin neuvottelukunta valtakunnan puolustusta
koskevissa asioissa.

Maanpuolustuksen kasite on mééritelty Maanpuolustuskorkeakoulun julkaisemassa
teoksessa (Tietoja maanpuolustuksesta, Helsinki 1996, s. 306) seuraavasti: "Maanpuolustus on
turvallisuuspolitiikan padmaéarien mukaisesti valtion itsendisyyden, alueellisen
koskemattomuuden ja kansalaisten elinmahdollisuuksien turvaamista sotilaallisilla ja
siviilialojen toimenpiteilla. Maanpuolustuksen kokonaisuuteen kuuluvat sotilaallinen
maanpuolustus, taloudellinen maanpuolustus/taloudellinen turvallisuus, véestonsuojelu, sosiaali- ja
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terveydenhuolto, yhteiskunnan teknisten jarjestelmien toimivuus, yleinen jarjestys ja turvallisuus
sekd maanpuolustustiedotus. Maanpuolustusta tukee laaja vapaaehtoinen kansalaisjarjesto-,
kulttuuri- ja sivistysty0." Mainitussa teoksessa (s. 306) puolustuspolitiikka on méaritelty
seuraavasti: "Puolustuspolitiikka on maanpuolustuksen tehtévia ja yleisjarjestelyja koskevaa
paatoksentekoa ja poliittista ohjausta seké osallistumista kansainvélista rauhaa ja turvallisuutta
yllapitaviin sotilaallisiin toimiin. Puolustuspolitiikka kattaa maanpuolustuksen kaikki alueet
kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti."”

Puolustusneuvostosta annetussa asetuksessa tarkoitettuun valtakunnan puolustukseen luetaan
kaikki yhteiskunnan toiminnan ja véeston elinmahdollisuuksien turvaamiseksi tarpeelliset
toiminnat (Varautuminen yhteiskunnan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, Helsinki 1999).

Edella esitetyilld kasitemadrittelyill4 tarkoitetaan samaa kuin kasitteella kokonaismaan-
puolustus. Lisaksi kokonaismaanpuolustukseen on luettu kuuluvaksi myods poikkeusoloihin ja
normaaliolojen héiridtilanteisiin varautuminen.

Poikkeusoloihin varautumisessa kukin hallinnonala vastaa omasta toiminnastaan. VValmius-
lain (1080/1991) 40 8:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelai-
tosten ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen my0s poikkeusoloissa. Mainitun pykalan toisen momentin
mukaan poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto seka kukin
ministerio hallinnonalallansa.

Valtioneuvoston ohjesédannon (1522/1995) 18 8:n (1323/1996) mukaan puolustusministerio
kéasittelee asiat, jotka koskevat valtakunnan puolustusta, alueellisen koskemattomuuden turvaamis-
ta sekd yleistd puolustusvalmiutta ja puolustusvoimia. Valtioneuvoston ohjeséannon 14 8:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluvat muun muassa valtioneuvoston ja
sen ministerididen turvallisuuspalvelu ja poikkeusoloihin varautuminen yhteistyéssa ministerioi-
den kanssa. Valtioneuvoston ohjesdannon 34 §:n 1 momentin mukaan ministerididen poik-
keusoloihin varautumista koskevan toiminnan yhteensovittamista varten toimii valtioneuvoston
kanslian valtiosihteerin johdolla sadnnollisesti kokoontuva ministerididen valmiuspaallikéiksi
maaréattyjen virkamiesten muodostama valmiuspaallikkokokous.

PUOLUSTUSNEUVOSTON KOKOONPANO

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 2 8:n mukaan puolustusneuvoston jasenié ovat
paaministeri, puolustusministeri, ulkoasiainministeri, sisdasiainministeri, valtiovarainministeri
sekd kauppa- ja teollisuusministeri ja ne muut ministerit, jotka tasavallan presidentti on kutsunut
sen jaseniksi. Vakiintunut kaytanté on ollut, ettd presidentti on kutsunut puolustusneuvoston
jaseniksi puolustusneuvostoon asetuksen mukaan kuulumattomien ministerien liséaksi muita
ministereita siten, ettd kaikki hallituspuolueet ovat olleet edustettuina puolustusneuvostossa.

Puolustusneuvoston jasenid asetuksen mukaan ovat myds puolustusvoimain komentaja ja
padesikunnan paallikko.

Puolustusneuvoston jaseniksi tasavallan presidentti voi asetuksen mukaan valtioneuvoston
esityksesta kutsua muitakin henkil6ita enintd&n kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Erikseen mééraajak-
si kutsuttuja puolustusneuvoston jasenind ovat sdédnnoénmukaisesti olleet puolustusministerién
kansliapaallikké vuodesta 1959 ja puolustustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja
vuodesta 1960 l&htien. Liikealan ammattiliiton puheenjohtaja on ammattiyhdistysliikkeen
edustajana kutsuttu vuodesta 1995 lahtien puolustusneuvoston jaseneksi.

Puolustusneuvostoa ei aseteta erikseen tehtévalla paatokselld hallitusten vaihtumisen
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yhteydessd, vaan sen kokoonpanoa ainoastaan tarkistetaan tarpeen mukaan.

Puolustusneuvoston puheenjohtaja on paaministeri ja h&nen estyneena ollessaan puolustus-
ministeri. Milloin tasavallan presidentti on saapuvilla puolustusneuvoston kokouksessa eika toisin
mé&érad, han johtaa asiain késittelyd. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittista selonte-
koa valmisteltaessa vuonna 1997 tasavallan presidentti johti puhetta puolustusneuvoston kokouk-
sissa.

Asetuksen 4 8:n mukaan puolustusneuvosto voi antaa valtioneuvoston jasenelle, joka ei
kuulu puolustusneuvostoon, ja kutsumalleen sotilas- tai muulle asiantuntijalle oikeuden ottaa osaa
neuvoston keskusteluihin méératyssé asiassa. Puolustusneuvoston pysyvaisluonteisia asiantuntijoi-
ta ovat olleet puolustusneuvoston toiminnan alkuajoista lahtien ulkoasianministerion ja valtiova-
rainministerion valtiosihteerit. 1990-luvulla pysyvien puolustusneuvoston asiantuntijoiden piiria
laajennettiin kutsumalla asiantuntijoiksi tasavallan presidentin kanslian kansliapaallikko,
valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri, ulkoasiainministerion poliittinen alivaltiosihteeri,
sisdasianministerion kansliapaallikko ja pd&dministerin erityisavustaja.

PUOLUSTUSNEUVOSTON TEHTAVAT JA TOIMINTA

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 5 §:n mukaan puolustusneuvoston tehtédvéna on:

1) seurata sotilaspoliittisen aseman kehitysta ja selvittad sen vaikutus valtakunnan puolustuk-
seen sekd suunnitella tdmén perusteella maaraytyvét puolustustehtévat;

2) tarkistaa sodan varalta ja sodan ajaksi laaditut valtakunnan puolustuksen perussuunnitel-
mat ja antaa niista lausuntonsa seké ottaen huomioon ne vaatimukset, jotka sanotut suunnitelmat
asettavat hallinnon ja sen eri haarojen jérjestelylle ja toiminnalle, puolustusvoimain yleiselle
jarjestelylle, henkiselle ja taloudelliselle puolustusvalmiudelle seka vaestdn ja sen toimeentulon
turvaamiselle, tehd& ehdotuksia tasta johtuviksi toimenpiteiksi ja niiden edellyttamiksi lainsd&dan-
totoimiksi;

3) valmistella puolustuksen rahoitussuunnitelmia ja menoarvioita seké tehda niita koskevia
esityksig;

4) ohjata eri alojen maanpuolustusvalmisteluja ja saattaa ne toisiinsa sopeutuviksi antamalla
viranomaisille niitd koskevia lausuntoja ja tekemalla niisté aloitteita; seké

5) antaa lausuntoja ja tehdé esityksid muistakin asioista, jotka tarkoittavat valtakunnan
puolustusvalmiuden kehittdmistd, niin my0s niistd neuvoston toimialaan kuuluvista kysymyksista,
jotka tasavallan presidentti tai neuvoston puheenjohtaja on erikseen saattanut sen késiteltaviksi.

Puolustusneuvostolla ei ole toimivaltaa tehdd viranomaisia tai elinkeinoeldméa sitovia
paatoksia. Kysymys on tehtévistd, jotka edellyttavéat yht4élta tilanteen seurantaa ja johtopéatosten
tekemisté seké toisaalta kokonaismaanpuolustuksen eri alojen valmiuden selvittdmista ja sen
vaatimien kehittdmisesitysten tekemista.

Puolustusneuvosto kokoontuu asetuksen 8 8:n mukaan tarvittaessa tasavallan presidentin tai
neuvoston puheenjohtajan kutsusta.

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 8 §8:n 2 momentin (226/1958) mukaan puolustus-
neuvoston kokouksessa asian esittelee se neuvoston jasen, jonka toimialaan kasiteltavé asia
padasiallisesti kuuluu, tai neuvoston péésihteeri taikka yleissihteeri tahi muukin sihteeri, jonka
tehtdvaksi asian esitteleminen on annettu. Puolustusneuvostossa kasitellyt asiat on paasaantoisesti
valmisteltu siind ministeritssa, jolle asia valtioneuvoston ohjesaannén mukaan kuuluu. Asian
esittelijand on toiminut asianomainen ministeri ja hanen alaisensa virkamies. Asianomainen
ministeri on erikseen Kkutsuttu asiantuntijana selvittdmaan asiaa puolustusneuvoston kokouksessa,
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jos kasiteltdvana on ollut sellaiselle ministeri6lle kuuluva asia, jonka ministeri ei ole puolustusneu-
voston jasen.

Puolustusneuvoston sihteeristd on myos valmistellut kokouksissa kasiteltyja asioita.
Kéytantona on ollut menettely, jossa joko erikseen asetettu tydryhma tai sihteeristo itsendisesti on
suorittanut asian valmistelun kiintedssa yhteistoiminnassa asianomaisten ministerididen kanssa.

Késittelemansé asiat puolustusneuvosto on joko merkinnyt kuulluksi tai tehnyt niissa
suosituspaatoksia. Osa puolustusneuvoston késittelemistd asioista on puolustusneuvoston
suosituksesta saatettu valtioneuvostossa késiteltdvéksi, osa asioista puolestaan on jaanyt puolus-
tusneuvoston paatosten varaan.

Sotilaspoliittisen aseman kehittymisté puolustusneuvosto on seurannut saédnnénmukaisten
sotilaspoliittisten tilannekatsausten avulla. Turvallisuuspoliittisten johtopé&&tosten laatimisessa
ulkoasianministerio ja puolustusministerio ovat toimineet l&heisessé yhteistoiminnassa. Puolustus-
neuvoston jasenend Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja on sédnnénmukaisesti
esitellyt puolustusneuvostossa taloudellista huoltovarmuutta kasittelevéan katsauksen ja siihen
liittyvat paatossuositukset.

Puolustusneuvoston toiminnan alkuaikoina luotiin eri hallinnonalojen varautumistydlle ja
poikkeusolojen toimintajérjestelyille selked valtakunnallinen ohjeistus. Ty6 on edennyt siihen, ettd
aiemmat suunnitelmat on jo moneen kertaan uusittu. Puolustusneuvosto on edelleen késitellyt
ministerididen ja niiden alaisen hallinnon poikkeusolojen varautumistilannetta ja valmiutta seka
sellaisia valmiussuunnitelmia, joilla on paitsi valtakunnallista merkitystd myos vaikutusta muiden
hallinnonalojen varautumiseen. Puolustusneuvosto on ohjeistanut kokonaismaanpuolustuksen eri
alojen varautumista poikkeusolojen ja normaaliolojen hairididen varalle viimeksi vuonna 1999.

PUOLUSTUSNEUVOSTON SIHTEERISTON KOKOONPANO JA TEHTAVAT

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 6 §:n (226/1958) mukaan puolustusneuvostolla on
paasihteeri, yleissihteeri seka tarpeellinen maaré sihteereitd ja toimistohenkilokuntaa.

Paasihteerin tulee asetuksen mukaan olla sotilaallisen korkeakoulun tutkinnon suorittanut,
valtakunnan puolustusta koskeviin asioihin hyvin perehtynyt henkil®. Yleissihteerilla tulee olla
kelpoisuus puolustusvoimien everstin tai kommodorin virkaan.

Puolustusneuvoston paasihteerin ja yleissihteerin maérad tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton esityksesta ja sihteerit valtioneuvosto. Toimistohenkilokunnan ottaa paasihteeri.

Puolustusneuvoston paasihteeriné toimii kenraaliluutnantin virassa palveleva padesikunnan
operaatiopaallikkd. Everstin arvoinen yleissihteeri ja hdnen apunaan toimiva everstiluutnantin tai
majurin arvoinen sihteeri palvelevat puolustusvoimien upseerin virassa maarattyind puolustusneu-
voston sihteeristoon. Puolustusneuvoston padsihteeri on sivutoiminen ja muu sihteeristd paatoimi-
sia. Hallinnollisen sihteerin tehtdvassa palvelevan lakimiehen virka on puolustusministeridssé ja
muiden sihteereiden palkkaus maksetaan puolustusvoimien palkkausmenoista. Puolustusneuvos-
ton sihteeristodn kuuluvat myds Huoltovarmuuskeskuksen ylijohtaja ja sisdasianministerion
pelastusylijohtaja, molemmat oman virkansa ohella.

Asetuksen 7 8:n (226/1958) mukaan puolustusneuvoston sihteeristo toimii puolustusneuvos-
ton puheenjohtajan, pd&dministerin alaisena. Sihteeriston tehtavana on:

1) omalta osaltaan valmistaa neuvostolle esiteltavat asiat;
2) pitéa poytakirjaa neuvoston kokouksissa, laatia Kirjelmat ja hoitaa arkisto;

3) pitéé yhteyttd maanpuolustusvalmisteluja suorittaviin ministeriéihin, esikuntiin, virastoi-
hin, laitoksiin ja jarjest6ihin, seurata naiden valmistelujen kehittymista ja pitd& puolustusneuvosto
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niista tietoisena; seka

4) suorittaa muut tasavallan presidentin tai puolustusneuvoston puheenjohtajan heille
maaraédmat tehtavat.

3. NYKYTILAN ARVIOINTI

PUOLUSTUSNEUVOSTOSTA ANNETTU ASETUS

Puolustusneuvostosta on nykyisin saadetty niin sanotulla omaperéiselld asetuksella, joka on
annettu tasavallan presidentille hallitusmuodon 21 ja 28 8:ssé osoitetun yleisen asetuksenantoval-
lan nojalla.

Uudella Suomen perustuslailla on tarkistettu asetuksen antamista ja lainsaadantovallan
siirtamistd koskevan sééntelyn perusteita. Asetuksenantovaltaa sdénnelleet nykyisen hallitusmuo-
don séanndkset on korvattu uusilla siten, ettd asetuksia voidaan vastaisuudessa antaa vain
perustuslaissa tai muussa laissa séadetyn nimenomaisen valtuuden nojalla (PeL 80 8). Uuden
perustuslain mukaan asetuksenantovaltaa voidaan osoittaa paitsi tasavallan presidentille my6s
valtioneuvostolle ja ministeridille. Asetuksenantovallan yleistoimivalta on uudella perustuslailla
osoitettu valtioneuvostolle. Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan asetuksen antaa vastaisuudes-
sa valtioneuvosto, jollei asetuksen antamista ole perustuslailla tai muulla lailla erikseen osoitettu
presidentille tai ministeridlle.

Suoraan perustuslakiin perustuvia asetuksenantovaltuuksia on karsittu ja tdsmennetty. Uuden
perustuslain tultua voimaan presidentti antaa suoraan perustuslain nojalla vain Suomen kansainvé-
listen velvoitteiden voimaansaattamisasetukset (PeL 95 § 1 mom.). Muilta osin presidentti voi
antaa asetuksia vain presidentille lailla sd&ddetyn nimenomaisen asetuksenantovaltuuden nojalla.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen presidentille on perustuslakiesityksen perustelujen mukaan
perusteltua 1&hinn& sellaisissa tapauksissa, joissa valtuutus liittyy presidentin erityisiin toimi-
valtuuksiin tai hdnen asemaansa valtion pdana (HE 1/1998 vp, s. 132).

Nykyisen hallitusmuodon nojalla annettu omaperadinen asetus ja& uuden perustuslain
voimaantulojarjestelyista annettujen sadnndsten nojalla muodollisesti voimaan, jollei asetusta
erikseen kumota. Suomen perustuslain voimaantulojarjestelyista annetun lain (732/1999) 4 8:n
mukaan hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettua asetusta voidaan uuden perustuslain tultua
voimaan muuttaa tai se voidaan kumota tasavallan presidentin antamalla asetuksella, jollei asetuk-
sen antamisesta asiassa ole muuta séadetty. Lain sddnnds on kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi
vain sellaisissa siirtymavaiheen tilanteissa, joissa uuden perustuslain edellyttdmé asetuksenanto-
valtaa koskeva sadntely on jaanyt aukolliseksi. Tarvittavat lainsaddanndn muutokset on tarkoitus
toteuttaa siten, ettd siirtymasaannoksen kayttotarve jaisi mahdollisimman véahaiseksi (HE 75/1998
vp, S. 6). Puolustusneuvostoa koskevaa nykyista sadntelya on néin ollen aiheellista tarkistaa.

TASAVALLAN PRESIDENTIN TEHTAVIA KOSKEVAT NYKYISEN ASETUKSEN
SAANNOKSET

Perustuslain 80 § sisdltad asetuksenantovallan aineellista alaa rajoittavan uuden sé&nnoksen.
Lailla on vastaisuudessa saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. S&&nnoksell& on pidéatetty siind
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tarkoitetut asiat eduskuntalailla sdénneltaviksi. Lausekkeella on rajoitettu yhtaalta lainsaatajan
valtaa siirtaa lainsaadantovaltaa asetuksen antajan kéytettavéksi ja toisaalta asetuksen antajan
valtaa antaa sadnnoksia rajoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista (HE 1/1998 vp, s. 131).

Puolustusneuvostosta annettu voimassa oleva asetus sisaltaé eréitd uuden perustuslain
mukaan lain alaan kuuluvia sd&nnoksia. Perustuslain 57 §:n mukaan tasavallan presidentti hoitaa
hanelle perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyt tehtdvat. Presidentin tehtévien on siten vastaisuu-
dessa perustuttava perustuslakiin tai muuhun lakiin. Presidentin tehtdvisté ei ndin ollen voida
vastaisuudessa séataa asetuksella (PeVM 10/1998 vp, s. 17-18).

Uudella perustuslailla on tarkistettu myds virkanimitysvallan saantelyn perusteita. Perustus-
lain sadnnokset tasavallan presidentin virkanimitysvallasta on rajattu koskemaan vain korkeimpia
valtionhallinnon virkoja seka virkoja, joihin nimittdminen on katsottu perustelluksi osoittaa
presidentin tehtédvéksi hdnen valtiosdéntdisen asemansa takia. Perustuslaissa erikseen mainittujen
virkojen lisdksi presidentti nimittad tai méaéraa tehtdvaan myos ne muut virkamiehet, joihin
nimittdminen tai tehtdvaan maaraédminen séadetéan lailla presidentin tehtavéksi (PeL 126 § 1
mom.). Perustuslakiuudistuksen perusperiaatteiden mukaista on, etta valtioneuvosto nimittaa -
ministerididen kansliapaallikoita lukuun ottamatta valtioneuvoston virkamiehet samoin kuin
valtion virastojen paallikot ja muut keskushallinnon ylimmat virkamiehet, jollei nimitysvaltaa ole
joihinkin virkoihin liittyvista erityisista syista perusteltua osoittaa presidentille tai muulle
viranomaiselle (PeVM 10/1998 vp, s. 35-36). Presidentin virkanimitysvallasta tai toimivallasta
madratd virkamies tehtavaan ei kuitenkaan vastaisuudessa voida sadtéé asetuksella.

Puolustusneuvosta annettu asetus siséltad nykyisin seuraavat uuden perustuslain mukaan lain
alaan kuuluvat presidentin tehtdvié koskevat sdannokset:

Presidentti kutsuu puolustusneuvoston jaseniksi muut kuin asetuksessa mainitut pysyvét
ministerijasenet (2 § 1 mom.)

Presidentti voi valtioneuvoston esityksestd kutsua puolustusneuvoston jaseniksi muitakin
henkil6itd enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan (2 § 1 mom.)

Presidentti johtaa asian kasittelya hénen ollessaan saapuvilla puolustusneuvoston kokoukses-
sa eiké toisin maaraa (2 § 2 mom.)

Presidentti voi saattaa puolustusneuvoston toimialaan kuuluvan kysymyksen lausunnon
antamista tai esityksen tekemista varten neuvoston kasiteltavaksi (5 8 5 kohta)

Presidentti m&&rad valtioneuvoston esityksesta puolustusneuvoston péasihteerin ja yleissih-
teerin (6 § 3 mom.)

Presidentti voi maarata sihteeristolle tehtavia (7 § 4 kohta)

Presidentti voi kutsua puolustusneuvoston koolle (8 § 1 mom.)

Presidentin tehtdvista annetut asetuksen tasoiset sadnnokset ovat ristiriidassa perustuslain 80
8:n 1 momentin kanssa eika niita siten voida uuden perustuslain tultua voimaan soveltaa (PeL 107
8). Nykyisté saéntelya on siten tastékin syysta tarkistettava.

PUOLUSTUSNEUVOSTON KOKOONPANO

Valtioneuvoston toimielimesta puolustusneuvosto poikkeaa siind suhteessa, etta sen
vaihtuvat jasenet — vaihtuvat ministerijasenet mukaan lukien — kutsuu nykyisin tasavallan
presidentti eikd padministeri, joka maaraa ministerivaliokuntien muut kuin valtioneuvoston
ohjesadnnossé erikseen mainitut jasenet.

Puolustusneuvosto ei ole puhtaasti valtioneuvoston toimielin, vaikka se onkin jarjestetty
valtioneuvoston yhteyteen ja sen kokoonpano on osin ministerivaliokunnan kaltainen.
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Oikeudelliselta kannalta voidaan pitaa pulmallisena sit4, ettd tasavallan presidentin neuvotte-
lukunnaksi on asetuksella jérjestetty toimielin, jonka jasenind on muitakin kuin presidentin paatok-
sistd oikeudellisessa ja poliittisessa vastuussa olevia ministereita.

Perustuslakiuudistuksen keskeisend siséll6llisend tavoitteena on ollut Suomen hallitusjarjes-
telman parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen. Téhéan liittyen on korostettu eduskunnalle
vastuunalaisen valtioneuvoston asemaa, osoitettu padministerin valitseminen eduskunnan
tehtévéksi (PeL 61 8) ja vahvistettu valtioneuvoston myotévaikutusta tasavallan presidentin
paatoksentekomenettelyssé (PeL 58 8). Lisaksi eduskunnan perustuslakivaliokunta kehotti
perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssa harkitsemaan keinoja paédministerin aseman
vahvistamiseksi valtioneuvostoa koskevaa alemmanasteista sdéntelyé uudistettaessa (PeVM
10/1998 vp, s. 22). Puolustusneuvoston nykyinen jarjestysmuoto ei ole taysin sopusoinnussa
perustuslakiuudistuksen ndiden tavoitteiden kanssa.

PUOLUSTUSNEUVOSTO TASAVALLAN PRESIDENTIN NEUVOTTELUKUNTANA

Puolustusneuvosto on siitd annetun asetuksen 1 §:n mukaan ylimpéna neuvoa-antavana ja
suunnittelevana elimend seka tasavallan presidentin neuvottelukuntana valtakunnan puolustusta
koskevissa asioissa. Puolustusneuvosto kasittelee kokonaismaanpuolustukseen kuuluvina asioita,
jotka koskevat yhteiskunnan toiminnan seka vaeston ja sen toimeentulon turvaamiseksi poik-
keusoloissa tarpeellisia toimia. Puolustusneuvosto on késitellyt kokonaismaanpuolustukseen
kuuluvina my6s poikkeusoloihin ja siind yhteydessd myds normaaliajan hairi6tilanteisiin varautu-
mista koskevia asioita.

Nykyoloissa asetuksen 1 §:44 voidaan tulkita niin, ettd puolustusneuvosto on koko-
naismaanpuolustusta koskevissa asioissa valtioneuvostoa avustava, neuvoa-antava ja
suunnitteleva toimielin. Tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvissa kokonaismaanpuolustusta
koskevissa asioissa puolustusneuvosto on liséksi presidentin neuvottelukuntana.

Puolustushallinnon osalta tasavallan presidentin toimivaltaan kuuluvat 1&hinné puolustus-
voimien ylipdallikon vallan alaan kuuluvat sotilaskaskyasiat. Siviilihallinnon osalta tasavallan
presidentti antaa kokonaismaanpuolustuksen poikkeusolojen jarjestelyja sdantelevan valmiuslain
(1080/1999) ja puolustustilalain (1083/1991) mukaisten toimivaltuuksien kayttdonottamista
edellyttavan asetuksen. Myos pelastustoimilain (561 /1999) poikkeusolojen toimivaltuuksien
kayttdonottomekanismi on sama kuin valmiuslaissa ja puolustustilalaissa.

Puolustusneuvosto tasavallan presidentin neuvottelukuntana ei ole presidentin paatoksente-
kofoorumi eika presidentti siten voi paéttad hanen toimivaltaansa kuuluvista valtakunnan puolus-
tusta koskevista asioista puolustusneuvostossa. Presidentin paatoksentekoa koskevat uudet
séannokset sisaltyvat perustuslain 58 §:44n, jossa saddetyn padsadnndn mukaan presidentti tekee
paatoksensa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta (1 mom.) ja asianomaisen ministerin
esittelysta (4 mom.).

Puolustusneuvoston asema tasavallan presidentin neuvottelukuntana on edella esitetyn
perusteella uuden perustuslain kannalta pulmallinen. Presidentin toimivallan alaan kuuluvan asian
kasittely puolustusneuvostossa ei korvaa valtioneuvostolle perustuslain mukaan kuuluvaa
valmistelu- ja esittelyvastuuta. Presidentin pdatoksentekoa koskeva perustuslain 58 § edellyttaa,
ettd presidentin paatettavaksi tulevat asiat valmistellaan padsaannon mukaan valtioneuvostossa.
Presidentill& ei siten voi olla valtioneuvoston kanssa kilpailevaa omaa valmistelukoneistoa, kuten
perustuslakiesityksen perusteluissa nimenomaisesti todetaan (HE 1/1998 vp, s. 106). Esimerkiksi
tasavallan presidentin kanslian tehtavén todetaan esityksessé rajautuvan ldhinnd presidentin
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kaytannon toimien avustamiseen, presidentin hallintoasioiden hoitamiseen ja hanen tarvitsemiensa
henkilokohtaisten palvelujen jarjestamiseen.

PUOLUSTUSNEUVOSTO VALTIONEUVOSTOA AVUSTAVANA TOIMIELIMENA

Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvissa kokonaismaanpuolustusta koskevissa asioissa
puolustusneuvosto on valtioneuvostoa avustava toimielin. Neuvoa-antavana ja suunnittelevana
toimielimin& puolustusneuvosto ei kuitenkaan voi ottaa vastatakseen valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta, vaikka se voikin valtioneuvostoa téssé suhteessa avustaa. Perustuslain 67
8:n 2 momentin valmistelupakkoa koskevan sadnndksen mukaan valtioneuvostossa kasiteltavéat
asiat on valmisteltava asianomaisessa ministerigssé.

Uudessa perustuslaissa on nykyisesta poiketen sadadetty myds valtioneuvoston ministeri-
valiokunnista. Perustuslain uuden sdédnnoksen (67 § 2 mom.) mukaan valtioneuvostossa voi olla
ministerivaliokuntia asioiden valmistelua varten. Ministerivaliokunnat ovat siten valtioneuvoston
valmisteluelimid, joissa muun ohella voidaan tehda asioiden valmisteluvaiheeseen liittyvia
poliittisia linjavalintoja. Ministerivaliokunnille ei kuitenkaan kuulu varsinaista paatoksenteko- tai
ratkaisuvaltaa (HE 1/1998 vp, s. 118).

Puolustusneuvosto ei ole viranomainen eika silla siten ole toimivaltaiselle viranomaiselle
ominaista paatosvaltaa. Taméa kay ilmi myos puolustusneuvostosta annetun asetuksen 5 8:ssa
kaytetyistad sanonnoista, joiden mukaan neuvoston tehtavdnd on muun muassa kokonaismaan-
puolustukseen liittyvien asioiden seuraaminen, selvittdminen ja suunnittelu sekd lausuntojen
antaminen ja ehdotusten, esitysten ja aloitteiden tekeminen.

Puolustusneuvoston kannanottoja voidaan luonnehtia lahinna ministeridille ja muille
toimivaltaisille viranomaisille annetuiksi lausunnoiksi tai suosituksiksi. Perustuslain 68 8:n 1
momentin mukaan ministeriét kuitenkin vastaavat hallinnon asianmukaisesta toiminnasta toi-
mialallaan. Perustuslain saannos kattaa myos ministerion alaista hallintoa koskevan ohjauksen ja
valvonnan. Ministeriohallinnolle tyypillisen parlamentaarisen luonteen tulee siten ulottua myos
alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119).

Valmiuslain (1080/1991) 40 8:n 2 momentin mukaan poikkeusoloihin varautumista johtaa,
valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto seké kukin ministerid hallinnonalallaan. Valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesadnnon 14 8:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston ja sen ministerididen turvallisuuspalvelu ja poikkeusoloihin varautuminen yhteistydssa
ministerididen kanssa. Valtakunnan puolustus ja yleinen puolustusvalmius ovat valtioneuvoston
ohjes&&nnon 18 §:n 1 momentin mukaan puolustusministerion toimialaan kuuluvia asiaryhmia.
Kéytdnndssa puolustusministerion toimialaa koskevan séannoksen on tulkittu tarkoittavan
valtakunnan sotilaallista puolustusta ja yleisté sotilaallista puolustusvalmiutta. Puolustusministerio
ei siten ole koordinoinut hallinnon eri alojen toimia kokonaismaanpuolustuksen alalla eik& toimien
yhteensovittamista ole osoitettu muullekaan ministeriolle.

NyKkyisin puolustusneuvosto osallistuu kdytdnndssé osin myos valtioneuvostolle ja ministeri-
oille kuuluvien valmistelu-, suunnittelu- ja ohjaustehtévien hoitamiseen. Puolustusneuvoston
erityinen asema tasavallan presidentin neuvottelukuntana on ollut omiaan vaikeuttamaan
parlamentaariselle hallitusjarjestelmélle ominaisen ministerihallinnon merkityksen arviointia
kokonaismaanpuolustukseen liittyvissa asioissa. Valtioneuvoston ja puolustusministerion asemaa
ja vastuuta hallinnon eri alojen toimien yhteensovittamisessa kokonaismaanpuolustuksen alalla on
nain ollen tarpeen selkeyttaa.

Kokoonpanoltaan puolustusneuvosto on erddnlainen ministerivaliokunnan ja virkamies-
neuvottelukunnan yhdistelmd, jossa on késitelty kokonaismaanpuolustuksen kannalta periaat-
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teellisesti tarkeitd asioita. Tehtyjen suositusten kdytdnnon toimeenpanoon liittyviin asioihin ei
yleensa liity poliittisen kannanmadrittelyn tarvetta eika niitd sen vuoksi ole tarpeen késitell&
ministerivaliokuntaa muistuttavassa toimielimessa.

Puolustusneuvosto on pitanyt vuosittain 6 - 10 kokousta. Ministerit kasittelevat nykyisin
asioita monessa kokouksessa ja toimielimessa. Ministerin asema ja tehtdvét ovat toiset kuin
puolustusneuvostosta annettua asetusta vuonna 1957 sé&dettdessd on osattu ennakoida. Ministerin
tehtdvat ovat muuttuneet ja niiden maara lisaantynyt. Pa4dministerin asema on vahvistunut ja hénen
tehtdvansa ovat nekin vuosikymmenten kuluessa muuttuneet. Padministerin ja valtioneuvoston
muiden jasenten ajankayton kannalta ei nykyoloissa ole tarkoituksenmukaista kasitella ainakaan
kaikkia valtakunnan puolustusta koskevia asioita valtioneuvoston séannénmukaisten valmiste-
luelinten lisdksi puolustusneuvostossa tai vastaavassa toimielimessa.

Kokonaismaanpuolustusta koskevien asioiden kasittelyyn liittyvid menettelytapoja olisi
edelld esitetyn perusteella aiheellista kehittad siten, ettd maan poliittisen johdon késiteltaviksi
saatetaan vastaisuudessa vain poliittisia kannanottoja ja linjan maarittelyjé vaativat periaatteelli-
sesti tarkeat asiat. Puolustusministerion asemaa on syytd vahvistaa. Ministeriolle tulisi osoittaa
vastuu kokonaismaanpuolustukseen kuuluvien asioiden yhteensovittamisesta.

ERI HALLINNONALOJEN TOIMIEN YHTEENSOVITTAMINEN

Puolustusneuvoston keskeinen tehtéva on ollut huolehtia hallinnon alat ylittdvasta koko-
naismaanpuolustuksen suunnittelusta ja suunnitelmiin perustuvien viranomaistoimien seurannasta.
Tahan liittyen puolustusneuvosto on arvioinut valtakunnan puolustusvalmiuden tilaa ja sen
kehittdmistarpeita sekd tehnyt arvioihin pohjautuvia ehdotuksia ja aloitteita toimivaltaisille
viranomaisille. Puolustusneuvosto on antanut myos hallinnon eri alojen viranomaisille lausuntoja.
Puolustusneuvosto on seurannut, ettd viranomaiset huolehtivat niille kuuluvista kokonais-
maanpuolustuksen tehtavista ja ettd niiden toimet ovat keskendén sopusoinnussa. Téassa suhteessa
puolustusneuvosto on ollut tarked puolustusvalmiuden yll&pitdmisen kannalta valttdmattomia vi-
ranomaistoimia yhteensovittava toimielin.

Puolustusneuvoston kokouksissa asioita on voitu tarkastella kokonaismaanpuolustuksen ja
hallinnon eri alojen toimien kannalta. Vastaisuudessakin on tarkedd varmistaa riittdvat edellytykset
sille, ettd maan poliittinen johto voi kasitella valmistelevasti periaatteellisesti tarkeimmat
valtakunnan yleista puolustusvalmiutta ja hallinnon eri alojen toimien yhteensovittamista koskevat
asiat.

Puolustusneuvoston sihteeristd on k&ytanndssa huolehtinut valmiussuunnitelmien toimeen-
panon seurannasta . Puolustusneuvostosta annetun asetuksen 7 8:n 3 kohdan mukaan neuvoston
sihteeriston tulee pitad yhteyttd maanpuolustusvalmisteluja suorittaviin ministeridihin, esikuntiin,
virastoihin, laitoksiin ja jarjestoihin, seurata ndiden valmistelujen kehittymista ja pitdé puolustus-
neuvosto niista tietoisena.

Valtakunnan puolustusvalmiuden yllapitamiseksi on vastaisuudessakin huolehdittava ko-
konaismaanpuolustuksen suunnittelusta ja suunnitelmiin perustuvien viranomaistoimien
yhteensovittamisesta. Tehtévien hoitaminen ei kuitenkaan valttamétté edellytéd niiden osoittamista
valtioneuvoston toimielinrakenteesta muodollisesti erilliselle toimielimelle. Periaatteelliselta
kannalta on péinvastoin tarkeaa selkeyttda valtioneuvoston asemaa, tehtévia ja vastuuta kokonais-
maanpuolustukseen liittyvissa asioissa ja poistaa naiden asioiden valmisteluun, suunnitteluun ja
toimeenpanoon nyKkyisin liittyvad kaksijakoisuutta ja paallekkéisyytta. Taméa on myos
perustuslakiuudistuksen paatavoitteiden mukaista.
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4. UUDISTUKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

UUDISTUKSEN TAVOITTEET

Tavoitteena on kehittdd nykyiselle puolustusneuvostolle kuuluvien kokonaismaanpuolustus-
ta koskevien asioiden valmistelua ja suunnittelua seka valmiuden yll&pitamiseksi ja kehittamisek-
si tarvittavien toimien seurantaa. Tavoitteena on samalla selkeyttdé tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnan muotoja saattamalla yhteydenpito puolustuspolitiikan alaan kuuluvissa
asioissa yhdenmukaiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla omaksuttujen menettelytapojen
kanssa. Tarkoitus on keventaa nykyist4 toimielinrakennetta ja kehittad hallituksen tyotapoja
kokonaismaanpuolustusta koskevissa asioissa. Poliittisia linjauksia vaativat kokonaismaanpuolus-
tusta koskevat periaatteellisesti tarkeét asiat tulee my0s vastaisuudessa voida saattaa maan
poliittisen johdon valmistelevaan kasittelyyn.

Paamaarana on perustuslakiuudistuksen keskeisten tavoitteiden suuntaisesti vahvistaa ja
selkeytt&d valtioneuvoston ja puolustusministerion asemaa ja vastuuta kokonaismaanpuolustuk-
sen yhteensovittamiseen kuuluvien asioiden valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Kokonaismaanpuolustuksen valmistelu-, suunnittelu- ja seurantatehtévat on syyté osoittaa
valtioneuvoston sadnnénmukaisille ja valtioneuvoston yhteyteen jarjestettaville toimielimille siten,
ettd tehtdvia hoidetaan nykyistd selkedmmin ministerihallintoperiaatteen mukaisella tavalla parla-
mentaarisen vastuun alaisuudessa. Toimielinrakennetta tulee samalla kehittaa valtion hallintopoli-
tiikan yleisten periaatteiden mukaisesti niin, etta poliittisia linjauksia vaativat tehtévat ja paatosten
taytantdonpanoon liittyvat seurantatehtavét voidaan osoittaa tehtévien luonteen kannalta asianmu-
kaisille toimielimille.

Tavoitteena on kehittdd kokonaismaanpuolustuksen valmiuden yll&pitamiseksi tarvittavien
viranomaistoimien seurantaa ja yhteensovittamista. Naiden tehtdvien hoitaminen edellytt&a
hallinnon eri alojen asianmukaisesta toiminnasta vastaavien ministeriéiden ja niiden hallinnon
alan viranomaisten pysyvaisluonteista ja tiivista yhteisty6ta. Toimielinrakennetta tulee kehittaa
siten, ettd kokonaismaanpuolustuksen kannalta tarpeelliset seuranta- ja yhteensovittamistehtéavét
hoidetaan valtioneuvoston johdolla tehokkaasti ja asiantuntevasti.

KESKEISET EHDOTUKSET

Puolustusneuvosto ehdotetaan nykyisessd muodossaan lakkautettavaksi. Puolustusneuvostol-
le nykyisin kuuluvat tehtavét ehdotetaan osoitettaviksi osin puolustusministeridlle ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle. P4&osa puolustusneuvoston nykyisisté
kaytannon tehtavista osoitettaisiin kuitenkin ministeriota ja valiokuntaa avustavalle puolustusmi-
nisterion yhteyteen perustettavalle turvallisuus- ja puolustusasiain komitea -nimiselle toimielimel-
le.

Valtakunnan puolustus ja yleinen puolustusvalmius kuuluvat nykyisten sd&nndsten mukaan
puolustusministerion toimialaan. Koska valtakunnan puolustukseen on luettu 1&hinna sotilaalli-
seen maanpuolustukseen kuuluvat asiat, on sadntelya tarpeen selkeyttad siten, ettd puolustusmi-
nisterion toimialaan lisatdén hallinnon eri alojen toimien yhteensovittaminen kokonaismaan-
puolustuksen alaan kuuluvissa asioissa. Puolustusneuvoston lakkauttaminen ja sit4 korvaamaan
tarkoitetun toimielimen perustaminen puolustusministerion yhteyteen selkeyttdd ministerion
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asemaa ja korostaa sen vastuuta kokonaismaanpuolustuksesta.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan tehtdvié ehdotetaan lisattavéksi
siten, ettd valiokunta kasittelee valmistelevasti sille nykyisin kuuluvien ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa ja muita Suomen kansainvalisié suhteita koskevien asioiden lisaksi tarkeat kokonaismaan-
puolustusta koskevat asiat.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta on ulkopolitiikan alalla tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan toimielin, jonka merkitys korostuu uuden
perustuslain tullessa voimaan. Perustuslain mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Perustuslakiuudistuksen esit0issé valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa on pidetty yhten& presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoiminnan foorumina.

Presidentin padtoksenteon parlamentaariset piirteet vahvistuvat myos puolustusvoimien
ylipaallikon vallan alaan kuuluvissa sotilaskaskyasioissa. Uuden perustuslain mukaan presidentti
paéattda sotilaskaskyasioista ministerin myo6tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin
séédetéan. Perustuslain edellyttdman lainsdadanndn valmistelu on erikseen puolustusministeriéssa
vireill4. Puolustusministerion asettaman ty6ryhmén ehdotuksen mukaan puolustusministeri olisi
vastaisuudessa lasna puolustusvoimain komentajan esitellessa sotilaskéskyasiaa presidentin
paatettavaksi. Presidentti voisi omasta aloitteestaan tai puolustusministerin esityksestd myos siirtda
asian ratkaistakseen sen valtioneuvostossa. Talloin presidentti paéattaisi asiasta puolustusministerin
esittelystd ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Asiaa voitaisiin kuitenkin ennen sen esittele-
misté presidentin paatettavaksi késitell& valmistelevasti valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle on edell& esitetyn perusteella
luontevaa ja asianmukaista osoittaa l&heisesti toisiinsa liittyvien ulko- ja puolustuspolitiikan alaan
kuuluvien poliittista kannanmadrittelyé edellyttdvien asioiden valmisteleva kasittely.

Puolustusministeriota ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa
avustamaan ehdotetaan jarjestettavaksi turvallisuus- ja puolustusasiain komitea -niminen
toimielin, jonka puheenjohtajana olisi puolustusministerion kansliapaallikko ja varapuheenjohtaja-
na valtioneuvoston kanslian kansliapaéllikkona oleva valtiosihteeri. Komitean jasenina olisivat
kokonaismaanpuolustuksen kannalta tarkeimpien ministerididen kansliapaéllikot seké tasavallan
presidentin kanslian kansliapéaallikkd samoin kuin péaaesikunnan paallikko, operaatiopéallikkd ja
rajavartiolaitoksen paallikkd. Valtioneuvosto voisi lisdksi maaratd muitakin henkilditd komitean
jaseniksi.

Padosa puolustusneuvostolle nykyisin kuuluvista kdytannon tehtévista ehdotetaan osoitetta-
viksi turvallisuus- ja puolustusasiain komitealle. Ehdotuksen mukaan komitean tehtdvané on: 1)
seurata Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen aseman muutoksia seké arvioida niiden vaiku-
tuksia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille, 2) seurata hallinnon eri alojen toimia kokonais-
maanpuolustuksen jérjestelyjen yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi, seka 3) yhteensovittaa
kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelua hallinnon eri aloilla. Komitea
voisi myo6s antaa lausuntoja ja tehda aloitteita kokonaismaanpuolustusta koskevista asioista seké
niiden yhteensovittamista koskevista kysymyksisté.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitealla olisi sihteeristd samaan tapaan kuin nykyisell&
puolustusneuvostolla. Ehdotuksen mukaan komitean sihteerist6 olisi kuitenkin nykyisesta poiketen
puolustusministeridssé. Puolustusneuvoston sihteeriston yleissihteerin ja hédnen apunaan toimivan
sihteerin seka sihteeriston sihteerina palvelevan virkamiehen nykyiset virat siirrettdisiin hallin-
nonalan siséisin jarjestelyin puolustusministeridon ja nykyiset sihteerit jatkaisivat tehtavissaan.
Sihteeristd hoitaisi vastaisuudessakin ministerididen valmiuspaéllikkokokouksen sihteeritehtévat.
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LAINSAADANTOTEKNINEN TOTEUTUS

Edella esitetyt ehdotukset voidaan toteuttaa asetuksena annetun valtioneuvoston ohjeséannén
ja puolustusministeridsta annetun asetuksen muutoksilla sek& kumoamalla puolustusneuvostosta
annettu nykyinen asetus siten kuin jaljempané seuraavasta mietinnon jaksosta tarkemmin ilmenee.
Puolustusneuvostoa ja sen tehtévien uudelleen jarjestelyd koskevan erityislain valmistelu ei ndin
ollen ole edella esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Valtioneuvostoa koskevaan lainsaddantdon on uuden perustuslain voimaantulon johdosta
tehtava erditd teknisiksi luonnehdittavia tarkistuksia. Tall6in on tarkistettava myos erindisié
valtioneuvoston ohjesadnndn nykyisid sdannoksia. Tarvittavien tarkistusten valmistelu on erikseen
valtioneuvoston kansliassa vireilld. Nyt ehdotetut s&dnnokset puolustusneuvoston tehtavien
uudelleen jarjestdmisesta on tarkoituksenmukaista antaa samassa yhteydessa uuden perustuslain
voimaantulosta johtuvien valtioneuvoston ohjesadnnén muiden sadnndsten tarkistusten kanssa.

Uudistuksen johdosta on syyté tarkistaa myds muissa saadoksissé olevat puolustusneuvos-
toon viittaavat sddnnokset.

5. SUHDE LAINSAADANNON MUIHIN KEHITTAMISHANKKEISIIN

VALTIONEUVOSTOA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Perustuslakivaliokunta kiinnitti perustuslakiesityksesta antamassaan mietinnossa hallituksen
huomiota tarpeeseen panna teknisten tarkistusten valmistelun liséksi vireille valtioneuvostoa
koskevan lainséadédnnon kokonaisuudistus (PeVM 10/1998 vp, s. 19-20).

Hanke on tarkoitus panna vireille kevaalla 2000. Tallgin on asianmukaista arvioida yleisem-
min muun ohella ministerivaliokuntia koskevien nykyisten sddnngsten perusteet ja niiden
séadostaso. Tuolloin tehtavét ratkaisut voivat vaikuttaa myos nyt ehdotettuihin saannoksiin ja
niiden séadostasoon.

SOTILASKASKYASIAT

Tasavallan presidentin paatoksenteosta puolustusvoimien ylipaallikon vallan alaan kuuluvis-
sa sotilaskéskyasioissa on nykyisin saadetty hallitusmuodon 34 §:n 4 momentin sisaltdman
valtuuden nojalla puolustusvoimista annetulla lailla (407/1974) siten, ettd presidentti on pa&ttanyt
mainituista asioista niin sanotussa kabinettimenettelyssa puolustusvoimain komentajan esittelysta.
Valtioneuvoston myotéavaikutus ei siten ole ulottunut presidentin paatoksentekoon puolustus-
voimia koskevissa sotilaskaskyasioissa.

Tasavallan presidentti on vastaisuudessakin Suomen puolustusvoimien ylipaéllikko (PeL
128 8). Presidentin paatoksentekomenettely sotilask&skyasioissa kuitenkin muuttuu uuden
perustuslain tullessa voimaan. Perustuslakivaliokunta totesi perustuslakiesityksestd antamassaan
mietinndssa puolustusvoimien ylimman paallikkyyden liittyvan laheisesti presidentin tehtaviin
Suomen ulkopolitiikan johdossa muun muassa siksi, ettd kansainvalinen yhteisty6 on lisaantynyt
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ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja siten myds puolustuspoliittiseen p&éatoksentekoon vaikutta-
vasti. Tasta johtuen oli tarpeen ulottaa parlamentaarisessa vastuussa olevan ministerin myota-
vaikutus koskemaan presidentin p&atoksentekoa myos puolustusvoimia koskevissa asioissa (PeVM
10/1998 vp, s. 7 ja 18-19).

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan presidentti pa&ttad sotilaskaskyasioista ministerin
myo0tdvaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdan. Presidentin paatoksenteon
parlamentaarisia piirteitd puolustusvoimia koskevissa asioissa on siten vahvistettu edellyttdmalla
ministerin myotdvaikutusta sotilask&skyasioita koskevaan presidentin paatoksentekoon. Perustus-
laissa edellytetyn lainsdddannon valmistelu on tahan asiaan liittyen erikseen puolustusministerios-
sé ja sisdasianministeriossa rajavartiolaitoksen osalta vireill4. Puolustusministerion asettaman
tyoryhman (sotilaskaskyasiatyéryhmd) on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut ehdotuksen
sellaiseksi lainsdadanndoksi, jota uuden perustuslain 58 §:n 5 momentissa séadetty sotilaskasky-
asioiden paatoksentekomenettely edellyttdd. Tyoryhmén ehdottama paatoksentekojarjestelma
mahdollistaa puolustusministerin lasndolon puolustusvoimain komentajan esitellessa
sotilaskéskyasioita tasavallan presidentin péatettaviksi. Tasavallan presidentti voi omasta
aloitteestaan tai puolustusministerin esityksesta saattaa sotilaské&skyasian presidentin valtio-
neuvostossa ratkaistavaksi. Hallituksen esitys perustuslain edellyttamisté lainsdddannén muutok-
sista on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi vield kuluvana syksyna.

Tasavallan presidentin paatoksenteon parlamentaariset piirteet puolustusvoimia koskevissa
asioissa vahvistuvat uuden perustuslain tullessa voimaan. Ministerin my6tévaikutukseen perustuva
paatoksentekomenettely edellyttdd myds asioiden valmisteluun ulottuvaa tiivisté yhteistyota
valtioneuvoston ja puolustusvoimien valilla. Myos tdssa valossa presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoiminta kokonaismaanpuolustusta koskevissa asioissa voitaisiin jarjestdd osin valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen valiokuntaan.

TASAVALLAN PRESIDENTIN JA VALTIONEUVOSTON YHTEISTOIMINTA
ULKOPOLITIIKAN ALALLA

Perustuslakivaliokunta on perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssa edellyttanyt
hallituksen arvioivan kokonaisvaltaisesti myos sitd, miten perustuslain johdosta on syytd uudistaa
nykyisid sadnnoksia ulkopolitiikan hoitamisen menettelytavoista (PeVM 10/1998 vp, s. 26). Taméa
arvio on syyté tehda erikseen. Arvion perusteella mahdollisesti tarvittavat lainsaadannén tarkistuk-
set saattaisi olla asianmukaista valmistella valtioneuvostoa koskevan lainsaadannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Puolustusneuvoston tehtavien uudelleen jarjestamisesta nyt tehtyjen ehdotusten vuoksi olisi
aiheellista harkita myos sit4, tulisiko sisdasiainministerin olla vastaisuudessa valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan pysyva jasen.

6. EHDOTUSTEN VAIKUTUKSET

HALLINNOLLISET VAIKUTUKSET

Ehdotus vahvistaa ja selkeyttda valtioneuvoston ja puolustusministerion asemaa ja vastuuta
kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien toimien yhteensovittamisessa. Tasavallan presidentin
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ja valtioneuvoston yhteistoiminnan menettelytavat selkeytyvét, kun yhteydenpito puolustuspolitii-
kan alaan kuuluvissa asioissa saatetaan yhdenmukaiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
omaksuttujen menettelytapojen kanssa. Y hteistoiminta ulko- ja puolustuspolitiikan aloilla keski-
tetddn yhteen asioiden valmistelevaa kasittelya varten olevaan toimielimeen eli valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittiseen valiokuntaan.

Puolustusneuvosto lakkautetaan. Puolustusneuvostolle nykyisin kuuluvat k&ytdnnon tehtévét
osoitetaan puolustusministeriolle sek& ministeriota ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ta valiokuntaa avustamaan jarjestettavélle turvallisuus- ja puolustusasiain komitea -nimiselle
toimielimelle.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitealla on sihteeristd, joka ehdotuksen mukaan on
puolustusministerigssé. Puolustusneuvoston sihteeriston nykyisen paatoimisen henkildston virat
siirrettdisiin puolustusministeriéon ja nykyinen henkildsto jatkaisi komitean sihteeristond. Kun
jarjestely toteutettaisiin puolustusministerion hallinnonalan sisaisend, ei uudelleen jarjestelystéa
aiheutuisi lisdkustannuksia.

Ehdotuksella ei ole muitakaan taloudellisia vaikutuksia.

7. SAADOSEHDOTUSTEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7.1. VALTIONEUVOSTON OHJESAANTO

18 8. Pykaldn 1 momentissa saddetdén nykyisin puolustusministerion toimialaan kuuluvista
asiaryhmistd. Momentin 1 kohdan mukaan valtakunnan puolustus ja yleinen puolustusvalmius
kuuluvat puolustusministerion toimialaan. Valtakunnan puolustukseen ja yleiseen puolustusval-
miuteen on luettu lahinnd sotilaallisen maanpuolustuksen alaan kuuluvat asiat. Kokonaismaan-
puolustusta koskevien asioiden koordinoinnista on k&ytdnndssa huolehtinut puolustusneuvosto.

Puolustusneuvoston lakkauttamisen johdosta momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi
nimenomainen sdénnos, jonka mukaan puolustusministerion toimialaan kuuluisi vastaisuudessa
my®os hallinnon eri alojen toimien yhteensovittaminen kokonaismaanpuolustukseen kuuluvissa
asioissa. Koordinoinnin osoittaminen puolustusministerion toimialaan on perusteltua yhtaalta
yhteensovitettavien asioiden luonteen vuoksi ja toisaalta siksi, ettd puolustusministeriolle kuuluu
osin myos Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan kattamia asioita.

Kokonaismaanpuolustuksella ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitetaan sotilaallisen maan-
puolustuksen liséksi hallinnon eri alojen toimia sodan ja muiden poikkeusolojen aikana seka niihin
varautumista. Normaalioloissa kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat liittyvat valtakunnan
puolustusvalmiuden yll&pitdmiseen samoin kuin poikkeusoloihin varautumiseen hallinnon eri
aloilla.

Valtakunnan puolustus ja yleinen puolustusvalmius kuuluisivat nykyiseen tapaan vastaisuu-
dessakin puolustusministerion toimialaan. Nailta osin nykyista sdéntelya ei ole tarpeen muuttaa.

Puolustusneuvosto kuuluu pykélan 2 momentin mukaan nykyisin puolustusministerion
toimialaan. Saannosté ehdotetaan néiltd osin muutettavaksi siten, ettd puolustusneuvoston osittain
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korvaava turvallisuus- ja puolustusasiain komitea kuuluisi vastaisuudessa ministerion toimialaan.
Komiteasta ehdotetaan otettavaksi sadnnokset valtioneuvoston ohjesdédnndn uuteen 44 a §:aan.

44 §. Pykél&ssé saddetddn nykyisin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisesta
valiokunnasta. Pykaldn 1 momentin mukaan valiokunnan puheenjohtajana on pd&dministeri seké
jasenina ulkoasiainministeri, puolustusministeri ja kolme muuta pdédministerin maaraamaa
ministerid. Tarpeen vaatiessa paddministeri méaaraé viel& yhden ministerin valiokuntaan. Jos
ulkoasiainministeritssé on sen toimialaan kuuluvia asioita k&sitteleva ministeri, on hankin
valiokunnan jasen. Pyké&ldn 2 momentin mukaan asian kasittelyyn osallistuu my6s muu ministeri
silloin, kun késiteltdvana olevaan asiaan liittyy hanen toimialaansa kuuluvia kysymyksia. Jos
valiokunnan jasenend oleva ministeri tilapéisen esteen takia ei voi hoitaa tehtavidén, on hanen
sijaisekseen méaaratty ministeri pykalan 3 momentin mukaan valiokunnan jasen.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kokoonpanosta on nykyisin
saadetty riittdvan joustavasti. Saantelya ei siten néilta osin ole tarpeen muuttaa, sill& valiokunta voi
sen kokoonpanoa koskevien nykyisten sdédnndsten puitteissa késitell& valmistelevasti myos
kokonaismaanpuolustusta koskevia asioita siten kuin jaljempéand ehdotetaan sdddettavaksi. Esimer-
kiksi sisdasiainministeri osallistuu nykyisten sdé&nndsten mukaan asian késittelyyn valiokunnassa,
jos asiaan liittyy esimerkiksi rajavartiolaitosta koskevia tai muita siséasiainministerin toimialaan
kuuluvia kysymyksid. Erikseen olisi harkittava sitd, tulisiko sisdasianministerin vastaisuudessa olla
valiokunnan pysyvé jasen.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan on valmistelevasti kasiteltava pykalan nykyisen
4 momentin mukaan térkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin
koskevat asiat seké nédiden asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. VValiokunnan
tehtdvia koskevaa saannosté ehdotetaan taydennettavéaksi siten, ettd valiokunta kasittelisi vastai-
suudessa valmistelevasti my0s tarkedt kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Tallaisten
asioiden valmistelevan kasittelyn osoittaminen valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle
valiokunnalle on luontevaa, koska ulko- ja turvallisuuspoliittisessa paatoksenteossa on otettava
huomioon puolustuspoliittisia nakokohtia ja puolustuspoliittisilla ratkaisuilla on vastaavasti ulko-
ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta on ulkopolitiikan alalla tarkeé
tasavallan presidentin ja valioneuvoston yhteistoiminnan toimielin, jonka merkitys korostuu uuden
perustuslain tullessa voimaan. Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Presidentti tekee
ulkopolitiikan alaan kuuluvat méaramuotoiset paatéksensé perustuslain 58 §:n 1 momentissa
sééadetyn paasaannén mukaisessa menettelyssa eli valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Perustuslaki edellyttaa presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimintaa kuitenkin myds muissa kuin
maaramuotoista paatosta vaativissa Suomen ulkopolitiikan johtamiseen liittyvissa asioissa.
Laajakantoisissa asioissa tarvitaan presidentin ja koko valtioneuvoston keskusteluja, mutta
kiireellisia ratkaisuja vaativissa erityistilanteissa voi kuitenkin riittda presidentin yhteydenpito
esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kanssa, kuten perustusla-
kivaliokunta on perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssa todennut (PeVM 10/1998 vp, s.
26).

Presidentti voi vakiintuneen kaytanndn mukaan osallistua valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen valiokunnan kokouksiin, jolloin valiokunta toimii presidentin ja valtioneuvoston
yhteistyo- ja keskustelufoorumina. Perustuslakiesityksen perustelujen mukaan téllainen kaytanto
turvaa presidentille luontevan mahdollisuuden osallistua asioiden valmisteluun. Presidentin
osallistuminen valiokunnan kokouksiin osaksi muuntaa valiokunnan valmisteluelimesté tosiasialli-
seksi paatdksentekoelimeksi ja antaa parlamentaarisen vastuukatteen sellaisillekin presidentin
toimille, jotka eivat edellytd valtioneuvostossa tehtdvia maardmuotoisia paatoksia (HE 1/1998 vp,
s. 145; PeVM 1/1997 vp).

Valtioneuvoston myétévaikutus ulottuu tasavallan presidentin paatoksentekoon myos
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puolustusvoimien ylip&éllikon vallan alaan kuuluvissa sotilaské&skyasioissa uuden perustuslain
tullessa voimaan. Perustuslain 58 8:n 5 momentin mukaan presidentti paatta4 sotilaskéskyasioista
ministerin myotavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdan. Puolustusministerion
asettama sotilaskéskyasiatyoryhmé on valmistellut ehdotuksen perustuslain edellyttamiksi lainséa-
danndn tarkistuksiksi.

Sotilaskaskyasiatyoryhman ehdotuksen mukaan presidentti paattad vastaisuudessakin sotilas-
kaskyasioista puolustusvoimain komentajan esittelysta. Puolustusministerilld olisi kuitenkin
nykyisesté poiketen oikeus olla I&snd ja lausua kéasityksensa sotilask&skyasiasta sité presidentille
esiteltdessd. Ehdotuksen mukaan presidentti voisi omasta aloitteestaan tai puolustusministerin
esityksesta siirtaa sotilaskdskyasian presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talléin president-
ti paattaisi asiasta puolustusministerin esittelysté ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Sotilaskaskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esiteltdessa puolustusvoimain komentajalla olisi
oikeus olla l&sna ja lausua kasityksensé asiasta. Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioiden osalta
vastaavat presidentin paatoksentekoa koskevat sdédnnokset siséltyvéat tydoryhman ehdotukseen
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamiseksi.

Presidentin paatettya siirtada asian ratkaistakseen sen valtioneuvostossa asiaa voitaisiin sen
luonteesta riippuen kasitella valmistelevasti esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisessa valiokunnassa, kuten sotilaskéskyasiatyéryhméan ehdotuksen perusteluissa todetaan.

Nyt ehdotetun sédnndksen mukaan valiokunta késittelisi vastaisuudessa myos tarkeéat
kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Tarkoitus on osoittaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan késiteltavaksi tarkeimmat puolustusneuvoston nykyisin kasittelemét asiat. Kokonais-
maanpuolustuksella tarkoitetaan edelld 18 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittuja sotilas-
jasiviilihallinnon toimia.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kasiteltaviin kuuluisivat ehdotuksen mukaan
vain sadannoksessa tarkoitetut tarkedt asiat. Tarkoitus on, ettd valiokunta kasittelisi valmistelevasti
asioita, jotka edellyttavat hallituksen poliittisia kannanottoja tai linjan maarittelyja ja jotka tasté
syysté on tarpeen saattaa maan poliittisen johdon valmistelevasti kasiteltavaksi.

Ehdotuksen mukaan valiokunta késittelisi nykyiseen tapaan my0s sen tehtdvien alaan
kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. Asiasta ehdotetaan sédadettavaksi
momentin toisessa virkkeessd, jolloin yhteensovittaminen koskisi kaikkia ehdotetun séannoksen
mukaan valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita. Valiokunnan on valtioneuvoston ohjesaannén
nykyisenkin sd&nnoksen mukaan kasiteltava sille kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset.

Tarkeéa on, ettd puolustusvoimain komentaja olisi vastaisuudessa valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan pysyva asiantuntija valtakunnan puolustusta koskevissa
asioissa. Tasté ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa valtioneuvoston ohjesaant6én nimenomaista
sdannostd. Valiokunnan muistakaan asiantuntijoista ei ole erikseen saadetty.

44 a 8. Pykalassé ehdotetaan séé&dettavéksi puolustusministeriota ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustavasta toimielimestd, jolle osoitettaisiin padosa puolustus-
neuvostolle nykyisin kuuluvista tehtavista.

Valtakunnan puolustusta ja yleista puolustusvalmiutta koskevat asiat kuuluvat valtioneuvos-
ton ohjes&annon 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan puolustusministerille. Ohjeséant6a on
edell ehdotettu tdydennettavaksi séannokselld, jonka mukaan puolustusministerion toimiala
kattaisi myds hallinnon eri alojen toimien yhteensovittamisen kokonaismaanpuolustuksen alaan
kuuluvissa asioissa. Tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat olisi vastaisuudessa
kasiteltdva valmistelevasti valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa siten
kuin ohjesdadnnon 44 §:ssd on edelld endotettu séadettavaksi.

Hallinnon eri haarat ylittdvien toimien suunnittelu ja niiden toimeenpanon seuraaminen
edellyttavat kokonaismaanpuolustuksen kannalta tdrkeimpien ministerididen, puolustusvoimien ja
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rajavartiolaitoksen pysyvaisluonteista ja tiivista yhteistyota. Tarke&a on, ettd tdhan tydhon
osallistuu nykyiseen tapaan kokonaismaanpuolustuksen kannalta tarkeiden tahojen kuten kunnal-
lishallinnon, yritystoiminnan ja ammattiyhdistystoiminnan edustajia. Tassa tarkoituksessa
ehdotetaan jarjestettavaksi uusi pysyva toimielin, jonka nimené olisi turvallisuus- ja puolustus-
asiain komitea. Toimielin vastaisi luonteeltaan valtioneuvoston ohjesddnndn 49 8:ssé tarkoitettua
EU-asioiden komiteaa, joka nykyisin on ulkoasiainministerion yhteydessé oleva neuvoa-antava
toimielin EU-asioiden valmistelun yhteensovittamista varten.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea kuuluisi puolustusministerion toimialaan. Asiasta
ehdotetaan otettavaksi séannds valtioneuvoston ohjesadnnon 18 §:n 2 momenttiin siten kuin edella
on esitetty. Turvallisuus- ja puolustusasiain komiteaa koskevat sadnnokset on perusteltua sijoittaa
valtioneuvoston ohjesaantoon, koska se olisi ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustava
toimielin.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi turvallisuus- ja puolustusasiain komitean ko-
koonpanosta. Komitean puheenjohtajana olisi puolustusministerion kansliapaallikko ja varapu-
heenjohtajana valtioneuvoston ja sen ministerididen turvallisuuspalvelusta ja poikkeusoloihin
varautumisesta vastaavan valtioneuvoston kanslian kansliapaallikkoné oleva valtiosihteeri.
Komitean j&senind olisivat kansliapaallikot kokonaismaanpuolustuksen kannalta tarkeimmista
ministerioisté eli ulkoasiainministerigstd, sisdasiainministeriosta, valtiovarainministeriost,
lilkenneministeridsta ja kauppa- ja teollisuusministeriosta. Tasavallan presidentin kanslian
kansliapaallikko, padesikunnan paallikkd, operaatiopaallikko ja rajavartiolaitoksen péaéllikko
olisivat niin ik&an komitean jasenia.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi liséksi kutsua komitean jaseniksi muita henkiloita
enintaan neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Valtioneuvoston madraamien jasenten toimikausi
olisi vaalikautta vastaavasti enintdan nelja vuotta. Komitean jasenilld ei olisi varamiehié.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettévaksi turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
tehtdvistd, joiden luonne vastaa komitean asemaa puolustusministeriéta ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustavana toimielimena. Komitealla ei siten ole viranomaiselle
ominaista toimivaltaa eiké se voi tehda paatoksia esimerkiksi tasavallan presidentille taikka valtio-
neuvostolle tai puolustusministeridlle kuuluvissa asioissa. Ndin ollen komitea ei esimerkiksi voi
paattaa valtakunnan puolustusvalmiuden yllapitdmista koskevan ohjeen antamisesta viran-
omaisille, vaan paatoksenteko asiassa kuuluu valtioneuvoston yleisistunnolle tai asianomaiselle
ministeridlle sen mukaan kuin perustuslain 67 §:ssa saddetaan.

Momentin 1 kohdan mukaan komitean tehtdvana on seurata Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen aseman muutoksia ja arvioida niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen
jarjestelyille. Nailta osin kyseessa on valtakunnan ulko- ja puolustuspoliittisen paatéksenteon
tarpeita palveleva pysyvaisluonteinen seuranta- ja tutkimustehtéava. Ehdotettu saannds vastaa
asiallisesti puolustusneuvostosta annetun asetuksen 5 8:n 1 kohtaa.

Momentin 2 kohdassa komitean tehtdvéksi osoitetaan hallinnon eri alojen toimien seuraami-
nen kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyjen yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Nailta osin
komitean tehtéva vastaisi asiallisesti puolustusneuvostosta annetun asetuksen 5 §:n 2 ja 4 kohdassa
puolustusneuvostolle nykyisin séadettyja seurantatehtévia.

Momentin 3 kohdassa komitean tehtavéksi ehdotetaan saadettdvaksi kokonaismaanpuolus-
tukseen kuuluvien asioiden valmistelun yhteensovittamisesta hallinnon eri aloilla. Komitean tulisi
siten koordinoida hallinnon eri alojen toimia ja niiden valmistelua siten, ettd toimet ovat sopusoin-
nussa keskenaan. Kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyihin luetaan tdssa yhteydessa myos
poikkeusolojen varalta laadittavat puolustuksen rahoitussuunnitelmat. Komitean tehtdvé kattaa
myos valmiuslainsadadannén ajan- ja asianmukaisuuden arvioinnin. Komitean tehtavané olisi siten
avustaa puolustusministeriota kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamistehtdvéssa. Néilta osin
ehdotettu saannds vastaa asiallisesti puolustusneuvostosta annetun asetuksen 5 §:n 3 ja 4 kohtaa.

Pykélan 3 momentin mukaan komitea voisi antaa viranomaisille lausuntoja ja tehda
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aloitteita kokonaismaanpuolustusta koskevista asioista seké niiden yhteensovittamista koskevista
kysymyksistd. Néailt4 osin ehdotus vastaa puolustusneuvosta annetun asetuksen 5 §:n eri kohtien
sdannoksia puolustusneuvostolle nykyisin kuuluvista tehtévistd antaa lausuntoja ja tehda aloitteita.

Pyké&lan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perussadannds komitean sihteeristostd, joka
olisi puolustusministerigssa.

Voimaantulo

Ehdotettu asetus valtioneuvoston ohjesddnndn muuttamisesta sisaltaa tavanomaisen
voimaantulosé&nnoksen. Kun asetuksen muutos liittyy uuden perustuslain voimaantuloon, on
perusteltua, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2000.

Voimaantulosdédnndksen 2 momentti sisaltda niin ikdan tavanomaisen sdéédnnoksen, jonka
nojalla voidaan ryhtya asetuksen taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin jo ennen asetuksen
voimaantuloa. Tallaiset toimet liittyvat puolustusneuvoston lakkauttamiseen ja sille nykyisin
kuuluvien tehtévien siirtdmiseen puolustusasiain komitealle.

Asetuksella kumotaan puolustusneuvostosta 21 paivand maaliskuuta 1957 annettu asetus
(137/1957) siithen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Asiaa koskeva sdédnndos sisaltyy voimaantu-
loséannoksen 3 momenttiin.

7.2. PUOLUSTUSMINISTERIOSTA ANNETTU ASETUS

3 a 8. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteerist6. Valtioneuvoston ohjesd&dnnén
uudessa 44 a 8:ssd ehdotetaan séadettavaksi turvallisuus- ja puolustusasiain komiteasta.
Ehdotuksen mukaan komitealla on puolustusministeritssa oleva sihteeristd. Valtioneuvoston
ohjes&&nnon 18 §:n 2 momenttia ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, etta turvallisuus- ja
puolustusasiain komitean todetaan kuuluvan puolustusministerion toimialaan.

Puolustusministeridstd annettuun asetukseen ehdotetaan edelld esitetyn perusteella lisat-
tavéksi uusi 3 a §, jossa todetaan turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeriston olevan
puolustusministeriossé.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan annettavaksi tulemaan voimaan 1 péivana maaliskuuta 2000.
Voimaantulosdédnndksen 2 momentti sisaltada tavanomaisen toimeenpanosaénnoksen, jonka nojalla
ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantoonpanon edellyttamiin toimiin. Tallaiset
toimet liittyvat puolustusneuvoston lakkauttamiseen ja puolustusneuvoston nykyisen sihteeriston
ja toimistohenkilokunnan siirtdmiseen puolustusministerioon.

Edell& esitetyn perusteella endotetaan annettavaksi seuraavat asetukset:
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Asetus
valtioneuvoston ohjesadnnén muuttamisesta

Paaministerin esittelysta

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1995 annetun valtioneuvoston ohjesaannén (1522/1995)
18 8:n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat osaksi asetuksissa 1323/1996 ja 133/1998, ja 44
8:n 4 momentti, seka

lisatadn uusi 44 a § seuraavasti:

18 §
Puolustusministerion toimialaan kuuluvat seuraavat asiaryhmat:

1) valtakunnan puolustus ja yleinen puolustusvalmius seka hallinnon eri alojen toimien
yhteensovittaminen kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvissa asioissa;

¢..)

Puolustusministerion toimialaan kuuluvat lisaksi:
turvallisuus- ja puolustusasiain komitea

(...)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan on valmistelevasti késiteltava tarkeat ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat seka tarkeat
kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Valiokunta késittelee myos sen tehtévien alaan kuuluvi-
en asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset.

44 a2 §

Puolustusministeriotd sekd ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustavana toimieli-
mena kokonaismaanpuolustusta koskevissa asioissa on turvallisuus- ja puolustusasiain komitea,
jonka puheenjohtajana on puolustusministerion kansliapaallikkoé ja varapuheenjohtajana valtioneu-
voston kanslian kansliapdéllikkoné oleva valtiosihteeri sek& jasenind tasavallan presidentin
kanslian, ulkoasiainministerion, sisdasiainministerion, valtiovarainministerion, lilkkenneministerion
ja kauppa- ja teollisuusministerion kansliapaallikko seké paédesikunnan paallikkod, operaatiopéal-
likko ja rajavartiolaitoksen péallikkd. Valtioneuvosto voi liséksi kutsua komitean jaseniksi muita
henkil6it4 enintddn neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

Komitean tehtdvana on:

1) seurata Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen aseman muutoksia sekd arvioida
niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille;

2) seurata hallinnon eri alojen toimia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyjen yllapitamisek-
si ja kehittdmiseksi; seka

3) yhteensovittaa kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelua hallinnon
eri aloilla.

Komitea voi antaa lausuntoja ja tehda aloitteita kokonaismaanpuolustusta koskevista
asioista sekd niiden yhteensovittamista koskevista kysymyksisté.
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Komitealla on puolustusministeriéssa oleva sihteeristo.
Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2000.
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Talla asetuksella kumotaan puolustusneuvostosta 21 paivand maaliskuuta 1957 annettu ase-
tus (137/1957) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Asetus
puolustusministeriosta annetun asetuksen muuttamisesta

Puolustusministerin esittelysta

lisatdan puolustusministeriosta 24 péivana lokakuuta 1997 annettuun asetukseen (952/1997)
uusi 3 a § seuraavasti:

3as§
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristd

Puolustusministeridssa on turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2000.
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.



LITE: RINNAKKAISTEKSTIT

1. ASETUS VALTIONEUVOSTON OHJESAANNON MUUTTAMISESTA

Paaministerin esittelysta

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1995 annetun valtioneuvoston ohjesaannén (1522/1995)
18 8:n 1 ja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat osaksi asetuksissa 1323/1996 ja 133/1998, ja 44 8:n

4 momentti, seka

lisataan 44 §:4an uusi 5 momentti seka uusi 44 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva asetus

Puolustusministerion toimialaan
kuuluvat seuraavat asiaryhmat:

1) valtakunnan puolustus ja ylei-
nen puolustusvalmius;

(..)

Puolustusministerion toimialaan
kuuluvat liséksi:

puolustusneuvosto

()

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan on valmistelevasti kasitel-
tava tarkeat ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa ja muita Suomen suhteita ulko-
valtoihin koskevat asiat sek& néiden
asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset.

Ehdotus

Puolustusministerién toimialaan
kuuluvat seuraavat asiaryhmat:

1) valtakunnan puolustus ja ylei-
nen puolustusvalmius sekd hallinnon eri
alojen toimien yhteensovittaminen
kokonaismaanpuolustuksen alaan kuu-
luvissa asioissa;

(..)
Puolustusministerién toimialaan
kuuluvat lisaksi:

turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea

()

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan on valmistelevasti kéasitel-
tava tarkeat ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen
suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat
seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta
koskevat asiat. Valiokunta ké&sittelee
my0s sen tehtavien alaan kuuluvien
asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset.



(Puolustusneuvostosta annetun
asetuksen 5 8)

Puolustusneuvoston tehtavana on:

1) seurata sotilaspoliittisen ase-
man kehitysté ja selvittada sen vaikutus
valtakunnan puolustukseen seka suunni-
tella tdman perusteella méaaraytyvat
puolustustehtavat;

2) tarkastaa sodan varalta ja sodan
ajaksi laaditut valtakunnan puolustami-
sen perussuunnitelmat ja antaa niista
lausuntonsa seké ottaen huomioon ne
vaatimukset, jotka sanotut suunnitelmat
asettavat hallinnon ja sen eri haarojen
jarjestelylle ja toiminnalle, puolustus-
voimain yleiselle jérjestelylle, henkisel-
le ja taloudelliselle puolustusvalmiudel-
le seka vadeston ja sen toimentulon tur-
vaamiselle, tehdd ehdotuksia tasté joh-
tuviksi toimenpiteiksi ja niiden edellyt-
tamiksi lainsaadantotoimiksi;

3) valmistella puolustuksen ra-
hoitussuunnitelmia ja menoarvioita seka
tehda niita koskevia esityksig;

4) ohjata eri alojen maanpuolus-
tusvalmisteluja ja saattaa ne toisiinsa
sopeutuviksi antamalla viranomaisille
niita koskevia lausuntoja ja tekemaélla
niista aloitteita;

5) antaa lausuntoja ja tehda
esityksia muistakin asioista, jotka
tarkoittavat valtakunnan
puolustusvalmiuden kehittdmista niin
mya0s niistd neuvoston toimialaan
kuuluvista kysymyksistd, jotka
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44 3§

Puolustusministeritté ja ulko- ja
turvallisuuspoliittista valiokuntaa
avustavana toimielimend kokonais-
maanpuolustusta koskevissa asioissa
on turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea, jonka puheenjohtajana on
puolustusministerion kansliapaallikko
ja varapuheenjohtajana valtioneuvoston
kanslian kansliapaallikkéné oleva
valtiosihteeri sekd jasenind tasavallan
presidentin kanslian, ulkoasiainministe-
rion, siséasiainministerion, valtiovarain-
ministerion, litkenneministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerion kans-
liapaallikko seké péaesikunnan paal-
likko, operaatiopééllikko ja rajavartio-
laitoksen paallikkd. Valtioneuvosto voi
lisaksi maarata komitean jaseniksi mui-
ta henkil6itd enintddn neljan vuoden toi-
mikaudeksi kerrallaan.

Komitean tehtdvana on:

1) seurata Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen aseman muutoksia
seka arvioida niiden vaikutuksia
kokonaismaanpuolustuksen
jarjestelyille;

2) seurata hallinnon eri alojen toi-
mia kokonaismaanpuolustuksen jar-



tasavallan presidentti tai neuvoston
puheenjohtaja on erikseen saattanut sen
kasiteltaviksi.

(Puolustusneuvostosta annetun
asetuksen 6 §:n 1 momentti)

Puolustusneuvostolla on paasih-
teeri, yleissihteeri seka tarpeellinen
maéara sihteereitd ja muuta toimistohen-
kil6kuntaa.
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jestelyjen yll&pitamiseksi ja kehittami-
seksi; seké

3) yhteensovittaa kokonaismaan-
puolustuksen alaan kuuluvien asioiden
valmistelua hallinnon eri aloilla.

Komitea voi antaa lausuntoja ja
tehd aloitteita kokonaismaanpuolus-
tusta koskevissa asioissa seka niiden
yhteensovittamista koskevista kysy-
myksistéa.

Komitealla on puolustusministe-
riossé oleva sihteeristo.

Tama4 asetus tulee voimaan 1 pai-
vana maaliskuuta 2000.

Ennen asetuksen voimaantuloa
voidaan ryhtya sen tdytantéonpanon
edellyttdmiin toimiin.

Talla asetuksella kumotaan puo-
lustusneuvostosta 21 paivand maalis-
kuuta 1957 annettu asetus (137/1957)
sithen my6hemmin tehtyine muutoksi-
neen.
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2. ASETUS PUOLUSTUSMINISTERIOSTA ANNETUN ASETUKSEN

MUUTTAMISESTA

Puolustusministerin esittelysta

lisatdan puolustusministeriosta 24 péivana lokakuuta 1997 annettuun asetukseen (952/1997)

uusi 3 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva asetus

(Puolustusneuvostosta annetun
asetuksen 6 §:n 1 momentti)

Puolustusneuvostolla on paasih-
teeri, yleissihteeri seka tarpeellinen
maéara sihteereitd ja muuta toimistohen-
kilokuntaa.

Ehdotus

3as§
Turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean sihteeristo

Puolustusministeriossa on
turvallisuus- ja puolustusasiain komite-
an sihteeristo.

Tama4 asetus tulee voimaan 1 pdi-
vana maaliskuuta 2000.

Ennen asetuksen voimaantuloa
voidaan ryhtya sen taytantéonpanon
edellyttdmiin toimiin.
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SAMMANDRAG

Arbetsgruppen foreslar att forsvarsradet i dess nuvarande form dras in. Malet &r att starka
och klargora statsradets och forsvarsministeriets stallning och ansvar vid beredningen och
samordningen av fragor som hor till totalforsvaret. Forsvarsradets nuvarande uppgifter foreslas bli
anvisade dels forsvarsministeriet, dels statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska utskott. Storsta
delen av forsvarsradets nuvarande praktiska uppgifter anvisas dock ett organ som inréttas i
anknytning till forsvarsministeriet for att bista ministeriet och utskottet.

Det foreslas att bestimmelserna om forsvarsministeriets verksamhetsomrade kompletteras
sa, att ministeriets uppgifter utokas med koordinering av olika forvaltningssektorers atgarder i
fragor som hor till totalforsvaret. Enligt forslaget skall statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott forberedelsevis handlagga inte bara de arenden som nu tilldelats det utan ocksa viktiga
fragor som hor till totalférsvaret.

Arbetsgruppen foreslar att en kommitté for sakerhets- och forsvarsfragor inrattas for att bista
forsvarsministeriet och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska utskott. Kanslichefen vid
forsvarsministeriet avses bli ordférande for kommittén och den statssekreterare som &r kanslichef
vid statsradets kansli bli vice ordforande. | kommittén foreslas inga kanslicheferna vid de
ministerier som &r viktigast med hansyn till totalférsvaret samt kanslichefen vid republikens
presidents kansli, chefen for huvudstaben, huvudstabens operationschef och chefen for
granshevakningsvasendet. Statsradet kan dessutom kalla ytterligare kommittémedlemmar.

Enligt arbetsgruppens forslag skall kommittén 1) ge akt pa forandringar i Finlands sakerhets-
och forsvarspolitiska stallning samt bedéma deras inverkan pa totalférsvarsarrangemangen, 2) ge
akt pa de olika forvaltningssektorernas atgarder i syfte att uppréatthalla och utveckla
totalforsvarsarrangemangen samt 3) koordinera beredningen av sadana fragor inom olika
forvaltningssektorer som hor till totalforsvaret. Kommittén kan ocksa avge utlatanden och lagga
fram initiativ i fragor som hor till totalforsvaret samt till koordineringen av dem. Kommitténs
sekretariat placeras vid forsvarsministeriet.

Arbetsgruppens forslag kan genomféras genom andringar av reglementet for statsradet,
vilket har getts som en forordning, och férordningen om férsvarsministeriet samt genom att den
nuvarande forordningen om forsvarsradet upphévs.



Tilausosoite:
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00170 Helsinki
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